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7 ноября 2013 года
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.Н. Жирков.
Председательствующий. Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня  Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит третье (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Спасибо. В зале присутствуют 62 народных депутата. Уважаемые народные депутаты,  необходимый для начала  работы кворум имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  пятого созыва объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, приглашённые, в эти дни мы отмечаем несколько важных событий. Четвертого ноября страна отметила День народного единства, сегодня отмечается 96-я годовщина Октябрьской революции 1917 года, недавно, 29 октября, исполнилось 95 лет со дня создания Российского коммунистического союза молодежи – комсомола. Это судьба страны, это наша судьба, это наша история, это великая история. Давайте поздравим всех. (Аплодисменты.) 

Есть еще одно важное событие. В Республику Саха (Якутия), на древнюю землю Олонхо, прибывает огонь XXII зимних Олимпийских игр и XI Паралимпийских игр 2014 года в городе Сочи. Огонь Олимпийских игр прибывает на родину нашего прославленного земляка, олимпийского чемпиона Романа Дмитриева, других наших славных олимпийцев. Сегодня особый день и для нашего коллеги Павла Павловича Пинигина, олимпийского чемпиона. Давайте мы поздравим республику, общественность с этой памятной датой и нашего коллегу Павла Павловича Пинигина. (Аплодисменты.) 

Уважаемые коллеги! Сегодня в работе пленарного заседания принимают участие Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Михаил Ефимович Николаев, член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Александр Константинович Акимов, члены Правительства Республики Саха (Якутия) и приглашенные. 

Уважаемые народные депутаты! В работе первых двух заседаний Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по уважительной причине не смог принять участия народный депутат Николай Иннокентьевич Румянцев. Он сегодня остался единственным, кто не получил депутатский мандант. Разрешите вручить нагрудный знак и удостоверение народного депутата Румянцеву Николаю Иннокентьевичу. (Аплодисменты.) 

(Вручение нагрудного знака и удостоверения народного депутата Республики Саха (Якутия) Н.И. Румянцеву)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, слово предоставляется члену Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, представителю от Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Александру Константиновичу Акимову. Пожалуйста, Александр Константинович.

Акимов А.К. Уважаемый Президент республики, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты, коллеги, приглашенные. Позвольте проинформировать вас. После наделения полномочиями члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) я приступил к исполнению своих обязанностей. Встретился с Матвиенко Валентиной Ивановной, мне вручили удостоверение, нагрудный знак. Я также написал заявление о вхождении в состав Комитета по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и по делам Севера. В свое время эти комитеты объединили, где работал заместителем председателя комитета Александр Сафронович Матвеев. Я принял такое решение для сохранения преемственности, посоветовавшись и с Президентом республики, и с народными депутатами, и с Вячеславом Анатольевичем Штыровым, чтобы быть поближе к делам республики, тем более, сейчас обсуждаются очень важные законы, которые должны быть приняты и по Арктике, и по Дальнему Востоку. Члены Совета Федерации эту просьбу удовлетворили, я уже в двух пленарных заседаниях –  338, 339 пленарных заседаниях Совета Федерации принял участие, на 339-м полномочия уже подтвердили. Так что работа началась. 

Наши апартаменты находятся на Большой Дмитровке, Еремеев Алексей Ильич был, удостоверился, кабинет 337, прошу любить и жаловать. Это основные апартаменты Совета Федерации. Так что мы начали работать. С Александром Николаевичем мы договорились, что 12-го числа встретимся, мы должны обсудить проект закона о социально-экономическом развитии Дальнего Востока и Забайкалья, внести свои предложения. Время идет, уже в первом квартале следующего года должны его сдать. Так что я прошу народных депутатов принять участие и, конечно, дать свои предложения, замечания. Рабочая группа уже работает, было несколько заседаний, и уже идет активное обсуждение проекта данного закона. 

Уважаемые коллеги, я должен выполнить приятную миссию по поручению Валентины Ивановны Матвиенко, председателя Совета Федерации, – вручить удостоверение Александру Николаевичу Жиркову, Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), что он является членом Совета законодателей. Вот удостоверение, дата выдачи 3 октября 2013 года. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Слово для вручения удостоверений о регистрации депутатских фракций предоставляется председателю мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  Марфе Семеновне Филипповой. Пожалуйста.

Филиппова М.С. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Александр Николаевич, Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич, уважаемые народные депутаты и приглашенные. В соответствии со статьей 29 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) зарегистрирована фракция Всероссийской политической партии «Единая Россия» в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Руководителем фракции избран Ноговицын Александр Александрович. Разрешите вручить руководителю Ноговицыну Александру Александровичу удостоверение № 1 о регистрации фракции Всероссийской политической партии «Единая Россия» в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты.) 

В соответствии со статьей 29 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) зарегистрирована фракция политической партии «Справедливая Россия» в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Разрешите вручить руководителю Григорьеву Юрию Иннокентьевичу удостоверение № 2 о регистрации фракции политической партии «Справедливая Россия» в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты.)

В соответствии со статьей 29 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) зарегистрирована фракция политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации» в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Разрешите вручить руководителю фракции Губареву Виктору Николаевичу удостоверение № 3 о регистрации фракции. (Аплодисменты.) Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, у вас на руках проект повестки пленарного заседания от 6 ноября, состоит из 39 вопросов. Прошу голосовать за принятие проекта повестки за основу. Прошу включить режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Уважаемые коллеги, по повестке будут дополнительные предложения? Записалось три человека. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, в проекте закона о государственном бюджете на 2014 год есть техническая ошибка, поэтому мы вносили изменения и дополнения уже после расширенного заседания бюджетного комитета. Там подписи всех членов бюджетного комитета есть. Прошу это включить. 2013 года.
Председательствующий. Извините, по этому вопросу я бы хотел услышать председателя комитета. Пожалуйста. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, Александр Сергеевич сказал правильно. По 2013 году закралась техническая ошибка в кодах бюджетной классификации, поэтому мы опросным путем согласовали с членами комитета, Минфин не возражает. Мы просим принять этот закон с учетом этого замечания. К рассмотрению этого вопроса мы раздадим протокол заседания комитета. Спасибо.

Председательствующий. Давайте выясним для чистоты вопроса: вы предлагаете проект этого закона снять с повестки? 

Николаев Ю.М. Рассмотреть с учетом этой поправки.

Председательствующий. То есть вы не предлагаете его снимать?

Николаев Ю.М. Нет, конечно.

Председательствующий. Вот когда подойдем к этому вопросу, тогда и скажете.

Николаев Ю.М. Мне дали слово, поэтому и сказал.

Председательствующий. Пожалуйста, Владимир Юрьевич Федоров.

Федоров В.Ю. Уважаемые народные депутаты, я предлагаю 36-й и 38-й вопросы, касающиеся бюджета, поставить на начало заседания. Это важные вопросы, и обсуждать их нужно в самом начале. Так получается, что в конце рабочего дня мы будем рассматривать наиболее важные вопросы. Либо объяснить, почему так поставлены вопросы.

Председательствующий. Спасибо. Записалось три человека. Пожалуйста, Прокопьев Владимир Михайлович.

Прокопьев В.М. Уважаемый Александр Николаевич! В связи с необходимостью доработки я прошу снять с повестки дня 20-й вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов». Мы внесем на следующее заседание.

Председательствующий. Предлагается 20-й вопрос из повестки исключить. Правильно? Больше записавшихся нет. По 36-му, 37-му, 38-му вопросам у нас был разговор с Правительством Республики Саха (Якутия). С учетом пожелания Правительства Республики Саха (Якутия) мы так поставили очередность, поэтому пока оставим без изменений. А с учетом предложения председателя комитета Прокопьева мы, видимо, 20-й вопрос исключим. Нет возражений? С учетом этого прошу проголосовать за повестку в целом. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые коллеги! Повестка очередного пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утверждена. Приступаем к рассмотрению вопросов повестки. 

Первый вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О постоянном секретариате Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва». Доклад Марфы Семеновны Филипповой, председателя мандатной и регламентной комиссии парламента. Пожалуйста, Марфа Семеновна. 

Филиппова М.С. Уважаемый Александр Николаевич, Егор Афанасьевич, народные депутаты и приглашенные.  Шестого ноября 2013 года состоялось заседание мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), на котором рассматривался вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О постоянном секретариате Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва». В проекте постановления предлагается избрать постоянный секретариат Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва в следующем составе: Аммосов Петр Револьдович, Членов Владимир Михайлович, Филиппов Алексей Алексеевич. Принято решение мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Прошу поддержать решение мандатной и регламентной комиссии. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Подождите, Марфа Семеновна. Вопросы депутату Филипповой? Нет вопросов. Садитесь, пожалуйста. Уважаемые народные депутаты, есть другие предложения по предложенным кандидатурам или дополнения? 

Из зала. Нет.

Председательствующий. Кто за то, чтобы избрать в постоянный секретариат Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Членова Владимира Михайловича, Аммосова Петра Револьдовича, Филиппова Алексея Алексеевича? Прошу включить режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо, секретариат избран. 
Членов секретариата прошу занять рабочие места и приступить к исполнению своих обязанностей. Вот рабочее место по левую сторону зала заседаний от президиума. Согласно части 2 статьи 18 Регламента Государственного Собрания работой секретариата руководит председатель мандатной и регламентной комиссии, вас тоже прошу занять рабочее место.
Идем дальше, второй вопрос повестки дня «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Алексея Ильича Еремеева. Пожалуйста, Алексей Ильич. Можно с места.
Еремеев А.И. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, на ваше рассмотрение вносится проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия)  «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве». Данный проект разработан в связи с принятием Федерального закона от 2 июля 2013 года «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О статусе судей Российской Федерации» и Федерального закона  от 2 июля 2013 года № 185 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». 

Целью настоящего законопроекта является приведение отдельных положений Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» в соответствие с федеральным законодательством. Во-первых, уточняются санкции за дисциплинарный проступок судьи, во-вторых, уточняется механизм отставки судьи, и, в-третьих, в связи с принятием Федерального закона об образовании редакционно меняются слова «о профессиональном образовании, профессиональной переподготовке судей». 

Данный законопроект в соответствии с Регламентом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) рассмотрен на  расширенном заседании комитета по государственному строительству и законодательству, рекомендуется к принятию Государственным Собранием (Ил Тумэн) в первом чтении. Замечаний и предложений от Прокуратуры Республики Саха (Якутия), от Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) не имеется. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросу Алексею Ильичу будут? Вопросов нет. Выступления народных депутатов, пожалуйста. На выступления тоже не записываются. Народных депутатов прошу определиться по данному законопроекту. Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Так, Алексей Ильич?

Еремеев А.И. Да.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу включить режим голосования по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 59, против -  0, воздержалось -  0). Принято.

По данному вопросу мы должны принять проект постановления. Александр Сергеевич! У вас выступление? Тогда отключите микрофон. Спасибо. Мы должны проголосовать за принятие постановления по данному законопроекту.  Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  

Третий вопрос повестки дня. О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Валерия Алексеевича Жондорова, министра финансов Республики Саха (Якутия).

Жондоров В.А. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты, коллеги! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» подготовлен в целях реализации федеральных законов от 23 июля 2013 года № 252 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 2 июля 2013 года  № 185 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации  и признании утратившими силу отдельных законодательных актов, отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи   с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»,  Закона Республики Саха (Якутия) от 8 ноября 2012 года «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», распоряжения Президента Республики Саха (Якутия) от 19 июля 2013 года «Об утверждении плана мероприятий по созданию контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Саха (Якутия) на 2013-2014 годы» и распоряжения Президента Республики Саха (Якутия) от 15 августа 2013 года № 676 «О плане мероприятий по оказанию содействия при создании финансовых органов муниципальных образований Республики Саха (Якутия)». 

Законопроект вносит изменения  в части: первое – определение долей видов расходов в репрезентативной системе расходных обязательств муниципальных районов и городских округов в связи, первое, с исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами в дошкольных организациях.

Второе – создание финансовых органов и контрольно-счетных органов муниципальных образований, применение единых нормативов расходов на оплату коммунальных услуг в связи с отменой льгот по налогу на имущество организаций и переносом межбюджетных субсидий на дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских округов в фонд финансовой поддержки. 

В связи с тем, что таблицы долей видов расходов в законе установлены отдельно для муниципальных районов и отдельно для городских округов, законопроектом вносятся изменения двумя приложениями. Указанные доли видов расходов применяются для определения общего индекса бюджетных расходов. Распределение дополнительной части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских округов (это составляет 20 процентов от общего объема дотации): при определении расчетного объема дотации дополняется показателем, принимаемым для расчета расходных обязательств муниципальных районов, городских округов, таким как налог на имущество организаций, в связи с отменой льгот по данному налогу для учреждений, финансируемых из местных бюджетов.

 Принятие закона Республики Саха (Якутия) не повлечет за собой внесения изменений в ранее принятые нормативно-правовые акты Республики Саха (Якутия). При реализации данного законопроекта ожидается следующие положительные тенденции в бюджетном планировании и реализации государственной политики в финансовой сфере: приведение в соответствие с федеральным законодательством расходных обязательств муниципальных образований, обеспечение сбалансированности местных бюджетов, уточнение формул при распределении межбюджетных трансфертов. Законопроект не требует дополнительных расходов из государственного бюджета республики, направлен на распределение между муниципальными образованиями средств, утвержденных законом Республики Саха (Якутия) о бюджете на очередной год и плановый период. 

В соответствии с проектом, это справочно, государственного бюджета на 2014 год и среднесрочного финансового плана на 2014-2016 годы объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов составит в 2014 году 10 миллиардов 242 миллиона, в 2015 – 9 миллиардов 826 миллионов и в 2016 году – 9 миллиардов 535 миллионов рублей. По проекту справочно. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Валерию Алексеевичу, уважаемые народные депутаты. Нет вопросов. Спасибо, Валерий Алексеевич. Содоклад по данному вопросу делает Юрий Михайлович Николаев, председатель постоянного комитета Государственного Собрания по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации. Пожалуйста.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, по данному проекту закона представлены положительные заключения  государственно-правового управления аппарата парламента республики, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по вопросам местного самоуправления. Постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации, рассмотрев на расширенном заседании проект закона, предлагает принять его в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, прошу записаться на вопросы.  Желающих нет. Прошу записаться на выступления. Желающих тоже нет. Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 62, против -  0, воздержалось -  1).  Принято. Мы голосуем за проект постановления по данному вопросу. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 63, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Спасибо.

Следующий четвертый вопрос повестки дня «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в приложения 1 и 2 к Закону Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений» (законодательная инициатива  Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад делает министр финансов Республики Саха (Якутия) Жондоров Валерий Алексеевич. Пожалуйста, Валерий Алексеевич.

Жондоров В.А. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты,  коллеги. Данный проект закона «О внесении изменений в приложения 1 и 2 к Закону Республики Саха (Якутия)  «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений» подготовлен в целях реализации Закона Республики Саха (Якутия) от 8 ноября 2012 года «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», распоряжений Президента Республики Саха (Якутия)  от 19 июля 2013 года «Об утверждении плана мероприятий по созданию контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Саха (Якутия) на 2013-2014 годы» и от 9 ноября 2010 года «Об утверждении Концепции реформирования муниципальных финансов и межбюджетных отношений в Республике Саха (Якутия) на 2011-2013 годы» в связи с изменением расходных обязательств муниципальных поселений, таких как создание контрольно-счетных органов, отмена льготы по налогу на имущество организаций, применение единых нормативов расходов на оплату коммунальных услуг, перенос межбюджетных субсидий на дотацию на выравнивание межбюджетной обеспеченности поселений.

 Законопроект вносит следующие изменения в закон от 26 декабря 2007 года  «О наделении органов  местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений». Приложение 1 для определения расчетного объема субвенции органам местного самоуправления муниципальных районов для выполнения указанных государственных полномочий, которые составляют 20 процентов от общего объема субвенций, дополняется показателем, принимаемым для расчета расходных обязательств поселений, таким как налог на имущество организаций, в связи с отменой льгот по данному налогу для учреждений, финансируемых из местных бюджетов. Данный показатель применяется при распределении второй части субвенции на выполнение государственных полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений между муниципальными районами. 

В приложении 2 в связи с созданием контрольно-счетных органов, отменой льгот по налогу на имущество организаций, применением единых нормативов расходов на оплату коммунальных услуг, переносом межбюджетных субсидий по противопожарной безопасности культурных учреждений на дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений меняются доли видов расходов в репрезентативной системе расходных обязательств. При определении расчетного объема дотаций поселений из районных фондов финансовой поддержки поселений формула дополняется показателем, принимаемым для расчета расходных обязательств поселений, таким как налог на имущество организаций. Данный показатель применяется при распределении балансирующей части затрат из районных фондов финансовой поддержки поселений. 

Принятие закона Республики Саха (Якутия) не повлечет за собой внесения изменений в другие нормативные правовые акты Республики Саха (Якутия). 

При реализации данного законопроекта ожидаются следующие положительные тенденции в бюджетном планировании и реализации государственной политики в финансовой сфере: приведение в соответствие с федеральным законодательством расходных обязательств муниципальных образований, обеспечение сбалансированности местных бюджетов, уточнение формул распределения межбюджетных трансфертов. Законопроект не требует дополнительных расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) и направлен на распределение между муниципальными образованиями средств, утвержденных Законом  Республики Саха (Якутия) о бюджете на очередной год и на плановый период. У меня всё. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Валерий Алексеевич. Вопросы к докладчику? Записался один человек. Предлагаю подвести черту. Кто за? Прошу проголосовать. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Или у вас выступление? Вы чуть раньше нажали на кнопку. Вопросов к докладчику нет. Валерий Алексеевич, прошу садиться. Спасибо.
Слово для содоклада предоставляется председателю профильного комитета Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги! По данному проекту закона представлены положительные заключения государственно-правового управления аппарата парламента республики, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по вопросам местного самоуправления. Постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации, рассмотрев на расширенном заседании проект закона, предлагает принять его в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы Юрию Михайловичу? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Желающих нет. Комитет предлагает принять законопроект в первом чтении. Уважаемые коллеги! Режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуем за проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Пятый вопрос повестки дня «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 25.2 Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Ольги Валерьевны Макиенко, режим первого чтения. Ольга Валерьевна, пожалуйста. Микрофон Ольге Валерьевне Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Вашему вниманию представлена законодательная инициатива, направленная на исполнение решения Верховного Суда Российской Федерации, посредством которого признаны утратившими силу пункты 3 и 6 части 1 статьи 25 прим. 2, которые устанавливали социальные гарантии для лиц, замещающих должность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), по истечении сроков их полномочий. Данные нормы были проголосованы народными депутатами четвертого созыва, после чего Прокуратура обжаловала данные нормы закона. Верховный суд Республики Саха (Якутия) признал данные нормы действующими, не противоречащими федеральному законодательству. После обращения Прокуратуры в Верховный Суд Российской Федерации решение Верховного суда республики было отменено. 

В своем определении Верховный Суд Российской Федерации отметил, что в связи с тем, что согласно отчетам о выполнении государственного бюджета за последние 3 года и Закону Республики Саха (Якутия) «О бюджете на 2013 год» бюджет республики является дотационным, налицо необеспечение баланса между частными и публичными интересами, то есть превалирование интересов частного над интересами общества в целом. В связи с этим принято решение Верховного Суда Российской Федерации признать утратившей силу данную норму. На основании вышеизложенного я выступила субъектом законодательной инициативы, чтобы признать недействительными данные социальные льготы. Прошу поддержать мою законодательную инициативу. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Слово для содоклада по данному вопросу предоставляется Алексею Ильичу Еремееву, председателю постоянного комитета.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект был рассмотрен на заседании постоянного комитета. Существенных замечаний от правового управления парламента Республики Саха (Якутия), от Прокуратуры Республики Саха (Якутия), а также от Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) к нам не поступило. Комитет рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять данный законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Комитет предлагает принять закон в первом чтении.  Вопросы есть? Желающие выступить? Уважаемые коллеги! Режим голосования. (За - 62, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемый председатель комитета, я думаю, есть возможность принять законопроект в окончательном чтении. Как  вы думаете? 

Еремеев А.И. Мы не возражаем, Александр Николаевич.

Председательствующий. Тогда  по предложению комитета мы принимаем данный законопроект в трех чтениях. Не против?

Еремеев А.И. Не против.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я ставлю на голосование вопрос о принятии проекта закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 25.2 Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Спасибо. Голосуем проект постановления по данному законопроекту. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Следующий вопрос повестки дня «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия)  «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)» и статью 6 Закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Конституционного суда Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Алексея Ильича Еремеева). Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, на ваше рассмотрение вносится проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия)» и в статью 6 Закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Конституционного суда Республики Саха (Якутия)».  

Данный законопроект разработан в связи с вступлением в силу Федерального закона от 2 июля 2013 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Положениями законопроекта устанавливается, что информация о внепроцессуальных обращениях, поступивших к мировым судьям и в Конституционный суд  Республики Саха (Якутия) по делам, находящимся в их производстве, должна быть размещена на официальных сайтах указанных судов. Смысл данного законопроекта заключается в том, чтобы мы достигали максимальной публичности и открытости деятельности мирового суда и Конституционного суда Республики Саха (Якутия). 

Данный законопроект рассмотрен на комитете. Принято решение, что он рекомендуется к рассмотрению Государственным Собранием (Ил Тумэн) в первом чтении. Но с учетом того, что нет замечаний и предложений со стороны Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации, государственно-правового управления аппарата парламента республики, законопроект не требует дополнительных финансовых ресурсов, я бы просил депутатов принять законопроект в окончательном чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Будут ли вопросы к Алексею Ильичу? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Желающих выступить нет. Комитет предлагает принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтении.  Уважаемые коллеги! Режим голосования за принятие законопроекта во втором и окончательном чтении. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуется проект постановления по данному законопроекту. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Седьмой вопрос повестки дня «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Алексея Ильича Еремеева). Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» разработан в связи с протестом Прокурора Республики Саха (Якутия) от 2 апреля 2013 года на отдельные положения закона республики от 10 ноября 2011 года «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» и протестом от 16 ноября 2013 года на пункт 3 части 6 статьи 20 данного закона.

Предлагается из части 1 статьи 8 закона республики о Счетной палате пункт 14 исключить в целях приведения в соответствие с частью 1 статьи 3, пунктом 12 части 1 статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Из пункта 6 части 1 статьи 13 Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» слова «и Президенту Республики Саха (Якутия)» исключаются  в целях приведения в соответствие с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6 «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации». 

Чтобы вопросы не задавали, поясню, что федеральное законодательство требует от нас, чтобы контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации были подотчетны только законодательным собраниям субъектов Российской Федерации, в данном случае Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).  

Далее, из части 4 статьи 18 Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» слова «а также в случае несоблюдения сроков рассмотрения представления» исключаются в целях приведения в соответствие части 4 статьи 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6 «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации». 

И далее, в связи с принятием Федерального закона «Об образовании» в пункте 3 статьи 6 Закона Республики Саха (Якутия) слова «профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации» заменяются словами «получение профессионального образования, дополнительного профессионального образования». Данные изменения вносятся в редакционном порядке. 

Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, замечаний и предложений со стороны Прокуратуры Республики Саха (Якутия),  Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), а также правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) не поступило. Законопроект не требует дополнительных финансовых вложений. Прошу поддержать данный законопроект в режиме первого чтения. 

Председательствующий. Спасибо, Алексей Ильич. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Желающие выступить по этому вопросу? Желающих нет. Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. В первом чтении, Алексей Ильич?

Еремеев А.И. Да.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, голосуем проект постановления по данному вопросу. Прошу включить режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Следующий вопрос повестки дня «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  народного депутата Республики Саха (Якутия) Алексея Ильича Еремеева. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемый Президент, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, данный законопроект подготовлен в целях приведения Закона Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)» в соответствие с Федеральным законом от 2 июля 2013 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов отдельных положений законодательных актов Российской Федерации». В связи с принятием Федерального закона «Об образовании» вносятся чисто редакционные поправки. 

Комитет рекомендует данный законопроект поддержать в первом и в окончательном чтениях, хотя по решению комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) рекомендуется принять в первом чтении. Я прошу народных депутатов Республики Саха (Якутия)  принять в окончательном чтении, потому что здесь поправки чисто редакционного характера.

 Замечаний и предложений со стороны Прокуратуры республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации  по Республике Саха (Якутия),  а также правового управления аппарата Госсобрания (Ил Тумэн) не имеется. Законопроект не требует дополнительных финансовых вложений. Прошу поддержать в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо. К докладчику есть вопросы у народных депутатов? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Желающих выступить нет. Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 59, против -  0, воздержалось -  1). Принято. Спасибо.

В соответствии с нашим регламентом председатель комитета имеет право высказать свое суждение по дальнейшему рассмотрению закона. Комитет предлагает рассмотреть его во втором и окончательном чтениях. Есть возражения? Нет. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. Мы голосуем по проекту постановления по данному законопроекту. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 9 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства республики, первое чтение). Доклад Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Александр Васильевич.

Власов А.В. Уважаемые Президент, Председатель, уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия), товарищи. На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Данный проект вносится в целях приведения норм республиканского закона о государственной гражданской службе в соответствие с федеральным законодательством в связи  с принятием федерального закона. Изменения касаются формирования кадрового резерва государственной гражданской службы, статья 64 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации». Положение о кадровом резерве гражданской службы изложено в новой редакции. Так установлено, что включение граждан  в кадровый резерв государственного органа будет осуществляться по результатам конкурса гражданских служащих, граждан по результатам конкурса или аттестаций в порядке должностного роста, а также без конкурса по решению представителя, нанимателя с их согласия, в случае увольнения с гражданской службы, при сокращении должностей или упразднения государственного органа, а также по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон. Законопроектом предлагается внести аналогичные изменения в Закон Республики Саха (Якутия). Принятие проекта не влечет расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Васильевич. Прошу народных депутатов записаться на вопросы. Вопросов нет. Александр Васильевич, пожалуйста, садитесь. Содоклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству. 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект рассмотрен на комитете. Существенных замечаний ни со стороны Прокуратуры, ни со стороны Управления юстиции по Республике Саха (Якутия) не поступило. Народные депутаты также высказались за принятие данного законопроекта в первом чтении. Комитет рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги! К содокладчику вопросы есть? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Нет. Уважаемые коллеги! Комитет предлагает принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Мы голосуем за проект постановления по данному вопросу. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 63, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повести № 10 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Поступило письмо от Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Галины Иннокентьевны Данчиковой с просьбой о замене докладчика. Докладчиком по данному вопросу вместо Ивана Ивановича Слепцова будет исполняющий обязанности министра сельского хозяйства и продовольственной политики Попов Николай Николаевич. Пожалуйста, Николай Николаевич.

Попов Н.Н. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, в Республике Саха (Якутия) введены  два дополнительных ограничения продажи алкогольной продукции, которые установлены Указом Президента Республики Саха (Якутия) от 21 сентября 2010 года «О мерах по профилактике алкоголизма в Республике Саха (Якутия)». Это дополнительное ограничение времени и запрет на продажу в торговых объектах, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов. Ограничение не распространяется на объекты, оказывающие услуги общественного питания. Также постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) установлен минимальный размер оплаченного уставного капитала в размере 1 миллион рублей для предпринимателей, осуществляющих розничную продажу алкоголя на территории республики. 

Указ был издан в целях реализации права, установленного Федеральным законом «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».

 Проект разработан в целях приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральным законодательством с учетом позиции Верховного Суда Российской Федерации, выраженной в определении от 5 декабря 2012 года, согласно которому полномочие субъекта Российской Федерации устанавливать запрет на розничную продажу алкогольной продукции не предполагает его запрета подзаконным актом субъекта. Таким образом, проектом предлагается установить дополнительные  ограничения продажи алкогольной продукции законом Республики Саха (Якутия).  
Прошу вас, уважаемые народные депутаты, одобрить представленный проект закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении дополнительного ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия)». Благодарю за внимание. Спасибо.    

Председательствующий. Спасибо, Николай Николаевич. Народных депутатов прошу записаться на вопросы. Записалось 5 народных депутатов, я предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. На вопросы записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Николаев Юрий Михайлович, Мамедов Алиш Забид-оглы, Миронов Александр Степанович и Членов Владимир Михайлович. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Николай Николаевич, скажите, у вас есть какая-то статистика по итогам проведения антиалкогольной политики в республике, чтобы можно было сравнить, чтобы дальше идти, дальше ужесточать методы?
Попов Н.Н. Спасибо. По объемам продажи ведется статистика. По итогам первого квартала объем продажи по принятым декларациям соответствующего периода составляет 1552 тысяч декалитров, по второму кварталу – 3781, по третьему кварталу – 1230. То есть в динамике видно, что идет снижение продажи алкогольной продукции. 

Федоров В.Ю. (Микрофон отключен)… сколько стало пьяных водителей, алкоголиков.

Попов Н.Н. По данным Управления внутренних дел резкого уменьшения не наблюдается. 

Председательствующий. Юрий Михайлович Николаев, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Николай Николаевич, какие вы видите пути решения вопроса о запрете продажи алкогольных напитков в магазинах, расположенных в жилых домах, которые открыты круглые сутки? Например, магазин по улице Кирова, где Дом варганной музыки. Были многочисленные обращения жителей этого дома из-за постоянных драк, разборок прямо в магазине, на улице.
Попов Н.Н. Постановлением федерального Правительства муниципальным образованиям переданы полномочия по определению расстояния места продажи алкогольной продукции от мест скопления людей. А в многоэтажных многоквартирных домах розничная продажа с первого января запрещается.

Председательствующий. Народный депутат Мамедов, пожалуйста.

Мамедов А.З. Вопрос по жилым домам. Я бы хотел услышать, сколько у нас таких домов в Якутске?  В Мохсоголлохе у меня два дома. Меня, как депутата, жильцы мучают, а я ничего не могу сделать. До восьми вечера они не продают, а после восьми вечера половина поселка увлекается наркотиками, к сожалению. Его продают днем и ночью через Интернет. Это отдельная тема – наркотики. Вы можете сказать, сколько точно закроется точек? Я понял, если ресторан находится в доме, они так и будут продавать. 

Попов Н.Н. Спасибо. Такая статистика у нас изначально ведется. Всего у нас торговых объектов 1 тысяча 449, в том числе объектов, расположенных в нежилых помещениях многоквартирных домов, – 112. То есть с 1 января эти 112 торговых точек закроются. 

Председательствующий. Народный депутат Миронов, пожалуйста.

Миронов А.С. Вы делали оценку, сколько потерь понесет малый бизнес в связи с закрытием точек? Я думаю, что магазины тоже будут закрываться. И сколько рабочих мест в связи с этим сократится? 

Попов Н.Н. Поступило заявление от предпринимателей. Указом Президента было продлено действие закона до 1 января 2014 года. 122 торговые точки. Денис Георгиевич, можете ответить, сколько убытков?

Председательствующий. Третий микрофон, пожалуйста. 

Белозеров Д.Г. С учетом принятия данного законопроекта это порядка 112-ти многоквартирных жилых домов, то есть объектов, 250-ти работников. Данных в стоимостном выражении,  сколько через них реализуется алкогольной продукции, сейчас нет, но при этом могу сказать, что с учетом того урона, который наносит алкогольная продукция, это сумма несоизмерима. 

Председательствующий. Так, ответ получен. Народный депутат Членов, пожалуйста.

Членов В.М.  (Микрофон отключен)…  открывать централизованные,  понятно где. Там, где видеонаблюдение, где тревожные кнопки, можно наблюдать, что несовершеннолетним не продают. Это все закроется. Доступность – откроется, понятно где. Эти 112 превратятся в 350, будет полная бесконтрольность, и тот же алкоголь будет литься рекой. Нельзя ли в законе ужесточить: сделать обязательным наличие видеонаблюдения, чтобы был изолированный вход в многоквартирных домах и никак не мешал и так далее. Подойти как бы специфически, не закрыть во всех 112-ти многоквартирных домах, а закрыть в 85-ти, а там, где идет цивилизованная продажа пива и алкогольных продуктов, оставить, то есть там, где есть всё для того, чтобы обезопасить себя, прежде всего, по контролю за реализацией алкогольных напитков. 

Попов Н.Н. Спасибо за вопрос. Я хотел бы ответить так. У нас всего 1 тысяча 449 точек по продаже алкоголя, из них в многоквартирных домах – 122, то есть менее десяти процентов. Наше мнение, что с закрытием 122-х мелких торговых точек торговли меньше не станет. Будет упорядочено в тех местах, где большое скопление народа. Поэтому принятие такого решения более или менее упорядочит торговлю алкоголем. 

Председательствующий. Больше вопросов нет. Николай Николаевич, садитесь, пожалуйста. По данному вопросу содоклад делает Алексей Ильич Еремеев, председатель постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, данный закон Республики Саха (Якутия) рассмотрен у нас на комитете. Сам закон предполагает достаточно бурное обсуждение, на сегодняшний день к нам поступает очень много замечаний и предложений со стороны народных депутатов Республики Саха (Якутия). Но я обращаю ваше внимание на то, что данный законопроект мы вносим на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в первом чтении. Это политика Президента нашей республики. Она поддержана населением нашей Республики Саха (Якутия). В целом антиалкогольную компанию в республике надо проводить. 

По поводу многоквартирных домов. Размер уставного капитала до 1 миллиона рублей, во временном ограничении от 20 до 14 часов и так далее – народные депутаты могут вносить свои поправки в режиме второго чтения. Я прошу народных депутатов поддержать данный законопроект и принять его в первом чтении. Существенных замечаний от Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), от нашего правового управления аппарата Госсобрания не поступило. Дополнительных финансовых ресурсов  данный законопроект  не требует. Прошу поддержать. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Прошу записаться. Нет желающих. Записался один человек. Ограничиваемся? Ограничиваемся одним вопросом без голосования. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Не понял, что значит одним вопросом без голосования? 

Председательствующий. Владимир Юрьевич, вопрос, пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Вы сказали, что закон поддержан жителями республики, общественностью. А какие-то общественные, публичные слушания проходили по этому закону? 

Еремеев А.И. Владимир Юрьевич, публичные слушания в рамках первого чтения не проходили. Мы обсуждали внутри комитета и перед рассмотрением в рамках второго чтения планируем провести публичные слушания. 

Председательствующий. Спасибо. Больше желающих задать вопросы нет. Желающих выступить прошу записаться. На выступление записался один человек Федоров Владимир Юрьевич. Давайте определимся без голосования. Один выступающий Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Я против таких мер, которые сегодня принимаются. Я говорю от лица предпринимателей города Якутска. Вы знаете и не надо лукавить, что такими методами еще ни разу в России не был наведен порядок, в частности в республике. А если нет статистики по улучшению, оздоровлению – меньше стало пьяных водителей на дороге, меньше стала пить молодежь и так далее, – мы не можем сказать, что этот путь верный. Если на определенном отрезке пути нет изменений, значит, решение принято неверное, его нужно менять либо придумать какие-то другие способы. Все, что касается запретов, – это прямой удар по предпринимателям, потому что они держатся на этом пиве, которое сегодня дает им небольшую выручку. И эти  магазинчики, которые находятся в домах, в пешей доступности, они просто закрываются. Мы видим, что люди распродают до 1 января, и все равно это безработица. Люди выходят на работу в любое заведение, не могут себе найти работу и закрывают эти магазины. Но это даже не совсем проблема, сама проблема в другом: сейчас ищут дешевые, наиболее простые способы. Наркота – очень просто, дешевле, выгоднее и, как говорится, «вшторивает» гораздо круче.

 Следующее, пойдите, спросите у оптовиков, что они везут. Они везут дешевое, недорогое пиво в больших баллонах. Если раньше оно свободно продавалось, можно было прийти купить за 30, 50 или 150 рублей, то сегодня молодежь покупает 3 или 5 литров самой дешевой сивухи с запасом, чтобы было больше и хватило на дольше. А что это? Он же не делит: сегодня вечером я выпью в шесть часов, потом в девять, потом в двенадцать, потом ночью догонюсь. Нет, они сразу напиваются. Соответственно, сразу милиция, сразу садятся за руль и так далее. 
Эти методы не результативные, они не приведут ни к чему хорошему. Нет профилактики, ужесточение или ограничение никогда ни к чему хорошему не приводили. Это факт, его оспаривать не надо, потому что это истина. Статистика показывает такую картину, поэтому я предлагаю воздержаться от принятия этого закона, пересмотреть методы работы, найти лучшие, более эффективные, и переходить к нормальным цивилизованным способам. Запреты ни к чему не приведут. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Желающих выступить по данному вопросу больше нет. Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Уважаемые коллеги! Режим голосования. (За - 47, против - 4, воздержалось - 10). Принято. Спасибо.
Мы голосуем за проект постановления по данному вопросу. Уважаемые коллеги! Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 8). Принято. Спасибо.

Вопрос повестки № 11 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О международных и внешнеэкономических связях Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия)). Доклад Валерия Ивановича Максимова, министра по федеративным отношениям и внешним связям Республики Саха (Якутия).

Максимов В.И. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О международных и внешнеэкономических связях Республики Саха (Якутия)» разработан в целях приведения в соответствие с действующим законодательством, а также в целях совершенствования механизма координации, контроля за деятельностью представительств и представителей за пределами Российской Федерации. Данный законопроект разработан в соответствии с Федеральным законом «О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации», Федеральным законом «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Законом Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)».

 В представленном проекте закона статья 22 дополнена положениями, регламентирующими порядок назначения на должность представителя, его правомочия как государственного гражданского служащего. Статья 28 дополнена положениями о контроле за деятельностью представителей Республики Саха (Якутия) при торговом представительстве Российской Федерации в иностранном государстве торговым представителем Российской Федерации в государстве пребывания и руководителем уполномоченного органа. Пункт 3 статьи 29 предлагается признать утратившим силу. Таким образом, исключается избыточное требование об установлении особого порядка  выдачи разрешения на открытие представительства.

 Наименование министерства заменено на Уполномоченный орган –исполнительный орган государственной власти Республики Саха (Якутия), осуществляющий координацию международных и внешнеэкономических связей Республики Саха (Якутия), согласно Положению Министерства по федеративным отношениям и внешним связям Республики Саха (Якутия), утвержденному постановлением Правительства  в 2011 году. 

Принятие проекта не требует дополнительного финансирования из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать представленный проект закона. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Валерий Иванович. Вопросы к докладчику?  Прошу записаться.  Вопросов нет. Валерий Иванович, садитесь, пожалуйста. Слово  для содоклада по данному вопросу предоставляется председателю постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству Алексею Ильичу Еремееву. Пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, я прошу вас поддержать данный законопроект в первом чтении. Комитет его рассмотрел, рекомендует Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять в первом чтении. Замечаний от Прокуратуры республики, от Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), а также от нашего правового управления не поступило. Законопроект носит в основном редакционный характер. Там слова меняются на «уполномоченный орган Республики Саха (Якутия)». Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к содокладчику? Нет. Желающие выступить? Тоже нет. Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Прошу включить режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич, в первом чтении?

Еремеев А.И. Да.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, мы голосуем постановление по данному вопросу. Прошу включить режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 12 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Вадима Аркадьевича Новикова, председателя Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения. Вадим Аркадьевич, пожалуйста.

Новиков В.А. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, основанием разработки законопроекта является приведение Закона Республики Саха (Якутия) от 2009 года «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях» в соответствие Федеральному закону «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей». 

В соответствии с Федеральным законом «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования могут создаваться: на постоянной основе – профессиональные аварийно-спасательные службы и профессиональные аварийно-спасательные  формирования, на внештатной основе – внештатные аварийно-спасательные формирования, на общественных началах – общественные аварийно-спасательные формирования. 

В действующем Законе Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательной службе и аварийно-спасательных формированиях» предусмотрено создание на территории республики только профессиональных аварийно-спасательных служб. В связи  с этим законопроектом предусматривается создание внештатных и общественных спасательных формирований. 

Кроме того, Законом Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)» полномочиями по определению состава и структуры аварийно-спасательных формирований и служб наделено Правительство республики. А  федеральным законом установлено, что состав и структуру аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований определяет создающий их федеральный орган исполнительной власти, орган  исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления и организации, общественные объединения, исходя из возложенных на них задач по предупреждению ликвидаций чрезвычайных ситуаций. В связи с этим проект закона предусматривает признание утратившим силу пункта, наделяющего Правительство полномочиями по определению состава и структуры аварийно-спасательных формирований. 
Также законом предлагается внести изменения в права спасателей: по медицинской, психологической реабилитации спасателей, по оплате труда спасателей, а также по страховым гарантиям, поскольку действующим Законом Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях» медицинская, психологическая реабилитация, оплата труда предусмотрена только для профессиональных аварийно-спасательных служб. Между тем, Федеральным законом «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» установлено, что на спасателей внештатных и общественных аварийно-спасательных формирований распространяются права, страховые гарантии, предусмотренные для профессиональных спасателей. 
Реализация законопроекта не предусматривает дополнительных расходов из государственного бюджета. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Аркадьевич. Вопросы к докладчику. Записались два человека. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались два человека: Николаев Юрий Михайлович и Членов Владимир Михайлович. Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Вадим Аркадьевич, спасатели, которые будут работать на внештатной основе и на общественных началах, как будут оснащаться, если не предусмотрено никаких дополнительных финансовых средств? Они как из дома пришли, так и будут спасать? 

Новиков В.А. Внештатные общественные формирования и службы создаются организациями, которые работают в нескольких направлениях и работа которых связана с обеспечением безопасности. Для собственной работы, для населения. Поэтому они будут создавать у себя внештатные организации и обеспечивать эти организации обмундированием и оборудованием. А общественные организации будут создавать эти общественные аварийно-спасательные формирования. 

Николаев Ю.М. И второй вопрос о страховании этих людей, которые будут участвовать с риском для своей жизни в этих спасательных работах.

Новиков В.А. Организации сами будут страховать. Общественные формирования тоже сами будут страховать. Могут по тарифам, могут сами принимать решения аналогично тому, что имеется по профессиональным аварийно-спасательным службам. 

Председательствующий. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. В продолжение этого вопроса я хотел задать такой же вопрос. Мне вообще непонятно, если меня включат, а я желаю спасать людей, во-первых, я должен уметь это делать, кто-то должен меня научить, и, естественно, обладать навыками, инструментами. Это же надо откуда-то из завалов спасать. Мы понимаем, видим же по телевизору, как спасают людей. И это должны создавать общественные организации. Комсомола нет, значит, Торгово-промышленная палата может создать. Сейчас вы говорите, что никаких расходов не надо нести, ничего не надо стимулировать. Мы в свое время были народными дружинниками. Нас стимулировали. Пожарная добровольная дружина стимулируется. Мне вообще непонятно. Речь идет не о больших деньгах, хотя бы о стимулировании, и не только моральном, трудовых коллективов и объединений, которые будут создавать эти аварийно-спасательные службы, если они нужны вообще в «Якутскэнерго», или у геологов, кому они нужны. Расскажите тогда, где и как будут формироваться эти общественные спасательные формирования.

Новиков В.А. Владимир Михайлович, я в своем докладе сказал, что дополнительных расходов из государственного бюджета нет, а расходы общественных организаций я в своем докладе не отметил. Будут нести расходы те организации, которые создают. Например, у нас большое предприятие «Сахатранснефтегаз»,  которое связано с риском. Они будут создавать внештатные общественные спасательные формирования. Такие организации будут.  Например, акционерные компании ЯТЭК, «Якутскэнерго», они будут создавать. А если общественные организации захотят создать у себя общественные аварийно-спасательные формирования, они тоже имеют право участвовать, и они сами будут нести расходы. Предусматривается система обучения, как по добровольной пожарной охране. Система как раз будет предусмотрена. В 2011 году мы приняли закон о добровольной пожарной охране, и с 2012 года уже 250 человек обучили, они тоже являются общественными организациями. 

Председательствующий. Спасибо. Вадим Аркадьевич, вы своими длинными ответами сами подвели к тому, что мы будем слушать вас уже после обеда. По регламенту перерыв. Спасибо.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги, продолжаем нашу работу. По данному вопросу вопросы и ответы мы завершили. Слово для содоклада предоставляется Алексею Ильичу Еремееву, председателю постоянного комитета Государственного Собрания по государственному строительству и законодательству. Пожалуйста, Алексей Ильич. 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты! Комитет рассмотрел данный законопроект. Замечаний и предложений со стороны Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), а также правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) не поступило. Замечаний и предложений в ходе рассмотрения также не поступило. Решение комитета – рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять проект закона в первом чтении. Я с учетом того, что все соответствует, дополнительных расходов со стороны бюджета не предполагается, предлагаю принять в окончательном варианте. 

Председательствующий. Спасибо. Будут ли вопросы? Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. Я хочу задать вопрос в законодательном аспекте. Мы вносим изменения в закон республики, нет аналитики. Есть федеральный закон, есть федеральные формирования, на которые тратятся деньги из федерального бюджета. Сколько таких формирований на федеральные средства будет создано в республике? Хватает или не хватает? Из республиканского мы никаких денег не выделяем, судя по сегодняшнему, нас удовлетворяет полностью, и нам нужно только добавить общественные формирования для чего-то. Дайте комментарии, почему вы считаете, что эту поправку нужно  принимать без второго чтения, без аналитики, без расчетов затрат на организацию общественных аварийно-спасательных формирований. Пожалуйста.

Еремеев А.И. Владимир Михайлович, прежде всего, надо сказать, что субъектом законодательной инициативы выступает Правительство Республики Саха (Якутия), это они вносят данный законопроект. Исполнителем данного законопроекта по существу будет Госкомитет Вадима Аркадьевича Новикова. Мы с ними консультировались, прежде чем рассматривать на комитете. Мы задавали ему вопрос, почему не потребуется дополнительных затрат бюджета, упреждая ваш вопрос по этим общественным формированиям. Эти общественные формирования бывают нам необходимы только в отдельных случаях. Вот такой ответ мы получили. В основном спасательные работы у нас ведут те работники, которые находятся в штате, как в федеральной структуре, так и по Республике Саха (Якутия), и которые финансируются из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). В своем ответе Вадим Аркадьевич Новиков сказал, что крупное акционерное общество, которое несет определенные риски, будет создавать эти общественные формирования, которые будут работать в этом акционерном обществе, страховаться и получать определенные надбавки и премиальные из фонда заработной платы. 

Так что я считаю, что законопроект соответствует духу времени. Ну, конечно, если у народных депутатов будут  возражения по принятию в окончательном варианте и будут замечания и предложения, чтобы его доработать каким-то образом, можно принять в первом чтении, а потом рассмотреть данные поправки в рамках регламента работы Госсобрания.

Председательствующий. Спасибо. Прошу народных депутатов записаться на выступления. Записалось 6 человек. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. На выступление записались народные депутаты Евсеев, Членов, Федоров, Никитин, Сусоев, Власов. Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Я, уважаемые коллеги, не соглашусь с тем, что нет выпадающих доходов. Как раз у нас здесь выпадают доходы. В каком смысле? Например, мы, «Алмазы Анабара», содержим пожарных, добровольную дружину, МЧС и спасатели у нас есть. По закону мы обязаны им платить за то, что они там работают. Это на 10-15 процентов у них увеличится заработная плата. Идут премиальные, страховка. Это все идет в себестоимость,  итого мы не дополучаем ту прибыль, которая была до того, как нам стали навязывать общественные отряды. Уменьшение налогооблагаемой базы прибыли – это значит недополучение дохода в бюджет. То есть это выпадает. Как вы говорите, что не выпадает? Если мы посчитаем, сколько акционерных обществ таким образом бесконечно нагружают. В бюджете деньги мы сэкономили, но в бюджет мы не дополучили. Получается, что на самом деле можно было бы платить как есть, и на этих деньгах государство бы работало со своими формированиями. А то получается, мы только сдали нефтебазу, нам говорят, что у нас не примут, пока мы не создадим добровольную пожарную дружину. А кто туда пойдет, пока мы им 25 процентов не будем платить за то, что они добровольцы. Это увеличение фонда оплаты труда, уменьшение налога. Я считаю, так надо считать, а не «у нас нет выпадающих доходов». Мы из бюджета денег не просим. Мы деньги не даем в бюджет итого. Спасибо.

Председательствующий.  Спасибо, Владимир Михайлович Членов.

Членов В.М. Я считаю, нужно заменить в новом законе «обучение по программе подготовки» – «профессиональное обучение по программе профессиональной подготовки спасателей». Итак, мы должны из Абыйского, Аллаиховского, Нижнеколымского улусов отправить на профессиональную подготовку, это обязательно. Кто их там будет учить? 

Дальше, в Тикси будет федеральное формирование. Но ни в Усть-Янском, ни в Аллаиховском, ни в Черском, ни в Нижнеколымском не будет спасателей, а там наводнения, там все бывает. И так мы говорим, нужно улучшить работу аварийно-спасательных формирований, значит, их нужно учить и содержать. Это однозначно. Я не говорю о каких-то огромных деньгах, но должен быть обучающий наставник, который в нужный момент в аварийной ситуации должен научить людей, что делать. Как бывает на пожаре: если нет хоть одного, кто соображает, все ходят, не зная, куда ведро нести. Я этого не понимаю. Заложите минимум денег хотя бы и прямо укажите, что в каждом улусе, где нет федерального аварийно-спасательного формирования, который на федеральные деньги содержится, нужно создать эту ячейку. Общественные организации могут выделить общественника, такого вот горячего парня, меня, например, но мной должен руководить профессиональный, как вы написали, «подготовленный по программе подготовки профессиональный спасатель». Зачем написали-то? Зачем учить тех, кто уже обучен и кто деньги получает в штате? Мне это непонятно. 

Поэтому я считаю, что нужно вернуться к рассмотрению, заложить тут минимум, чтобы в муниципальных образованиях, в Момском, Абыйском и так далее, были формирования. И они должны быть под руководством профессиональных людей, пусть даже на общественных началах, но обученных за деньги, а не добровольно. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Принятие данных изменений в Закон Республики Саха (Якутия) повлечет за собой два варианта: либо бюджет не дополучит налог на прибыль, что маловероятно (что, наши предприниматели, предприятия будут себе прибыли уменьшать?), либо увеличится стоимость бензина, газа, увеличатся тарифы, то есть за счет населения мы будет решать данные программы. Мое предложение – принять в первом чтении. Ко второму чтению получить экспертное заключение: какие затраты на какие виды товаров и услуг повлекут изменение стоимости, как минимизировать затраты предприятий на содержание данных структур, то, что говорил Владимир Михайлович по обучению и так далее, сделать это все-таки как-то минимально, чтоб не было в ущерб стоимости услуг. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Игорь Юрьевич Никитин, пожалуйста.

Никитин И.Ю. В принципе, уважаемые коллеги, я присоединяюсь к последнему высказанному мнению. Главное, что создание системы внештатных аварийно-спасательных формирований не решит проблему обеспечения безопасности в полном объеме, и, как правильно было высказано выше, увеличит тарифы многих бюджетообразующих предприятий. Поэтому я предлагаю пересмотреть вопрос во втором чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, я присоединяюсь к мнениям, которые уже прозвучали, и хотел бы добавить еще из нашей действительности. Нередки такие случаи, когда возникает срочная необходимость во внештатном формировании из одного улуса для оказания помощи в другом улусе. Естественно, возникают дополнительные расходы не только на обучение, оснащение, но и на перевоз большого количества людей, оборудования и так далее. То есть плюс к тому, что уже сказано, понятно, что нельзя сегодня этот закон принять в окончательном чтении. Его надо принять в первом чтении, поручить комитету подготовить соответствующую аналитическую справку, пусть он статистику изучит и даст нам удобоваримый материал, чтобы можно было при втором чтении принять реальный закон, чтобы он работал. А не просто так принять, да положить потом на полку неработающий закон. Спасибо.

Председательствующий.  Спасибо. Сусоев Александр Владимирович, пожалуйста.

Сусоев А.В. Если мы хотим, чтобы со стороны общественности создавались такие отряды, такие формирования, чтобы они были соответствующе готовы, то, я думаю, какие-то расходы мы все равно должны нести. Поэтому я тоже присоединяюсь к своим коллегам и прошу поддержать и принять в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Список желающих выступить мы полностью прошли. Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Прошу включить режим голосования. (За - 62, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Голосуем постановление по данному законопроекту. Прошу включить режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Спасибо.   

Правительству учесть высказанные замечания и более основательно подготовиться к рассмотрению в режиме второго чтения. Алексей Ильич, вы не настаиваете на втором чтении?

Идем дальше. 13-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Макиенко). Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, вашему вниманию предлагается проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты республики». Моя законодательная инициатива обусловлена необходимостью приведения в соответствие с Федеральным законом «Об образовании» той терминологии, которая используется в ряде законодательных актов республики, таких как «О Центральной избирательной комиссии», «О выборах народных депутатов», «О пожарной безопасности», «О муниципальных выборах», «О мерах по поддержке пожарной охраны на территории республики», «О выборах Главы республики». Соединение в одном законодательном акте обусловлено тем, что федеральный закон изменил и расширил понятие образовательных учреждений как таковых. Ранее по нашему действующему законодательству было единственное наименование «образовательное учреждение». Сейчас могут быть различные виды образовательных организаций. Поэтому предлагается заменить в целях того, чтобы наше законодательство в полной мере соответствовало федеральному, это, во-первых, а во-вторых, можно было учесть все виды образовательных организаций. Поэтому «образовательные учреждения» меняем на «образовательные организации». Прошу поддержать данный законопроект. 

Председательствующий. Вопросы к Ольге Валерьевне? Вопросов нет. По данному вопросу содоклад Алексея Ильича Еремеева, председателя постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Данный вопрос рассмотрен на комитете. Замечаний и предложений нет ни со стороны Прокуратуры, ни с Управления юстиции, ни со стороны нашего правового управления. Комитет его рассмотрел, принял положительное решение, просит поддержать народных депутатов Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к содокладчику? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Желающих выступить нет. Комитет предлагает принять проект закона в первом чтении. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Алексей Ильич, вы не желаете предложить принять в окончательном чтении?

Еремеев А.И. Существенных противоречий, замечаний и предложений нет.

Председательствующий.  Вы не возражаете, или вы предлагаете принять в первом чтении? По регламенту вы должны предложить.

Еремеев А.И. Мы предлагаем принять его в окончательном варианте.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, есть возражения по данному вопросу? 

Из зала. Нет.

Председательствующий. Нет возражений. Голосуется проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Ольги Валерьевны Макиенко, во втором и окончательном чтениях. Прошу включить режим голосования. (За - 61, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Голосуется проект постановления по данному вопросу. Прошу включить режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

14-й вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об установлении предельных значений площади и срока рассрочки оплаты арендуемого недвижимого имущества при реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого ими недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Республики Саха (Якутия) или в муниципальной собственности»  (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия)). Режим первого чтения. Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). 

Григорьева Е.В. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Указанный проект вносится в рамках приведения действующего законодательства в соответствие с федеральным законодательством. Так, 2 июля 2013 года принят Федеральный закон 144-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной  собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства». 

Данным законом внесены существенные изменения в действующий 159-й Федеральный закон об особенностях отчуждения недвижимого имущества, так называемый закон о малой приватизации. В частности продлен срок действия Федерального закона 159-ФЗ до 1 июля 2015 года. Ранее этот закон действовал до 1 июля 2010 года, затем был продлен до 1 июля 2013 года.

 Изменен порядок расчета срока аренды. Арендуемое имущество теперь должно находиться по состоянию на 1 июля 2013 года во временном владении или во временном пользовании непрерывно в течение двух и более лет в соответствии  с договором или договорами аренды такого имущества. Ранее такая норма была только до 5 августа 2008 года. 

Сняты ограничения по площади выкупаемого объекта. Опять же законом республики было установлено ограничение в размере 1 тысячи квадратных метров. 

И в связи с данными изменениями предлагается внести соответствующие изменения в Закон республики «Об установлении предельных значений площади и срока рассрочки оплаты арендуемого недвижимого имущества при реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение ими арендуемого недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности Республики Саха (Якутия) или в муниципальной собственности».

Кроме того, следует отметить, что согласно новому 144-му федеральному закону, если законом субъекта Российской Федерации не установлен срок рассрочки оплаты арендуемого имущества, применяется срок, равный трем годам. У нас же законом республики установлен такой срок рассрочки – 5 лет, в связи с чем в этой части изменения не внесены. 

Хочу справочно отметить, что 159-й федеральный закон и закон республики показали свою востребованность на территории республики. По состоянию на 1 июля 2013 года преимущественным правом выкупа воспользовались 55 субъектов малого и среднего предпринимательства. Из них 8 субъектов по 9-ти объектам недвижимости, находящимся в собственности у республики, и 44 субъекта малого и среднего предпринимательства по муниципальным объектам в 14-ти улусах и районах республики. 

С момента принятия изменений в 159-й федеральный закон, то есть с июля этого года, в течение трех месяцев преимущественное право реализовали 4 субъекта на 4 объекта недвижимости. У меня все. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Евгения Васильевна. Вопросы, пожалуйста. Записались два человека. Я предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Записались два человека: Макиенко Ольга Валерьевна и Сусоев Александр Владимиров. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемая Евгения Васильевна, помимо приведения в соответствие с федеральным законодательством данный законопроект должен иметь какой-то социальный эффект, потому что он приводится в соответствие с одним из таких федеральных законов, 144-м, который имеет большую значимость. Какой социальный эффект будет иметь наш законопроект после приведения в соответствие?

Григорьева Е.В. Социальный эффект заключается в поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, во-первых, что немаловажно, в имущественной поддержке. Во-вторых, как вы слышали, у нас данным правом имели право воспользоваться только те субъекты малого и среднего бизнеса, которые имели договоры аренды, заключенные на срок не более двух лет до июля 2008 года. То есть потенциальный круг лиц, которые могут воспользоваться данным правом, существенно расширится, поскольку срок установлен до июля 2013 года. Получив имущество в собственность, субъекты малого и среднего бизнеса могут вовлечь его в оборот,  использовав в качестве залоговой массы при привлечении кредитов, либо распорядившись соответствующим образом, получить доходы для увеличения своих оборотных средств, либо для получения иных доходов.

Председательствующий.  Спасибо. Народный депутат Сусоев, пожалуйста.

Сусоев А.В. Вы сказали о четырех объектах? А какие это объекты, можете конкретно сказать?

Григорьева Е.В. В последние три месяца, да?

Сусоев А.В. Да

Григорьева Е.В. Это объекты в городе Якутске: один магазин и нежилые офисные помещения.

Председательствующий. Спасибо. Больше вопросов нет. Садитесь, пожалуйста. Содоклад по данному вопросу делает председатель постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по экономической, инвестиционной и промышленной политике, предпринимательству, туризму и развитию инфраструктуры Виктор Николаевич Федоров.

Федоров В.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Проект закона Республики Саха (Якутия) рассмотрен на заседании постоянного комитета 28 октября сего года. Проект разработан с целью приведения законодательства Республики Саха (Якутия) в соответствие с федеральным законодательством. По данному проекту имеются положительные заключения Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). 

Хочу обратить внимание депутатов, что принятие данного закона позволяет улучшить условия для ведения малого и среднего бизнеса в Республике Саха (Якутия). Предполагается продление срока действия данного закона, снятие временных ограничений по аренде и снятие ограничений по выкупу площади. То есть это улучшает условия ведения бизнеса. 
Проект не требует расходов государственного бюджета. Принятие закона не повлечет за собой признания утратившим силу постановлений, внесения изменений, дополнений или принятия правовых актов Президента Республики Саха (Якутия), Правительства и органов исполнительной власти. 

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать данное решение комитета и принять законопроект в первом чтении, но буду дополнять, чтобы во втором и окончательном.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к содокладчику, пожалуйста. Вопросов нет. Желающие выступить по данному законопроекту? Желающих нет. Комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Прошу включить режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. С учетом обсуждения комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Уважаемые коллеги, прошу включить режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Голосуется проект постановления по данному законопроекту. Прошу включить режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 15 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Сергея Яковлевича Дереповского, министра архитектуры и строительного комплекса. Сергей Яковлевич, пожалуйста.

Дереповский С.Я. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые депутаты, на ваше рассмотрение вносится проект закона о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)», рассмотренный и одобренный постановлением Правительства республики от 26 июля 2013 года № 249. 

Федеральными законами от 30 декабря  № 289 2013 года и от 30 декабря 2012 года № 3218 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» были внесены изменения в отдельные статьи Градостроительного кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации. Указанными федеральными законами расширено понятие градостроительной деятельности. Теперь в градостроительную деятельность включена эксплуатация зданий и сооружений. В связи с этим Градостроительный кодекс Российской Федерации дополнен положениями по обеспечению  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. Кроме того, изменены сроки, условия введения в действие отдельных положений градостроительного законодательства. Так, например, продлен срок выдачи разрешения на строительство при отсутствии правил землепользования и застройки на территории городских поселений и городских округов до 31 декабря 2013 года, на территории сельских поселений – до 1 июля 2014 года.  

Предложенный вашему вниманию проект закона Республики Саха (Якутия) подготовлен в целях приведения Закона «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)» в соответствие указанным изменениям в градостроительном законодательстве Российской Федерации. Проект состоит из двух статей. В первой статье вносятся изменения в семь статей Закона Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)». Вторая статья является нормой о вступлении в силу. Предлагаемые изменения – это приведение в соответствие действующему федеральному законодательству в части включения в градостроительную деятельность эксплуатации зданий и сооружений, обеспечения комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и срока введения в действие норм градостроительного законодательства. Принятие не потребует дополнительного финансирования. Прошу поддержать проект. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Есть желающие задать вопросы Сергею Яковлевичу?  Записались три человека.  Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Записались народные депутаты Голомарева, Уаров, Власов. Елена Христофоровна, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Уважаемый Сергей Яковлевич! Всеми ли муниципальными образованиями приняты правила градостроительства в республике? Какое у нас состояние?

Дереповский С.Я. Информация на сегодняшний день следующая. Самая лучшая ситуация по генеральным планам: принято 294 генплана из 360, это 81 процент, до конца года все будут приняты. По схемам территориального планирования принята республиканская схема еще в 2012 году, по территориальным схемам планирования муниципальных районов принято на сегодня 10, до конца года должны быть приняты еще: 3 находятся на стадии утверждения, и 11, мы надеемся, до конца года тоже будут утверждены. Схемы террпланирования проходят очень сложную схему согласования даже с соседними областями, поэтому это удлиняется. Но на эту документацию финансирование предусмотрено на 100 процентов, поэтому ситуация вот такая. 

Председательствующий.  Спасибо. Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемый Сергей Яковлевич, какая будет конкретная экономическая выгода в связи с изменениями градостроительной политики Республики Саха (Якутия)?

Дереповский С.Я. Александр Сергеевич, насчет экономической выгоды здесь сложно сказать. Просто есть отсрочка для наших населенных пунктов. Допустим, если бы была старая редакция, то мы должны были прекратить выдачу разрешений на строительство. Вот по срокам разрешения на строительство нам дается еще время до июля 2014 года. 

Касательно дополнения по капитальному ремонту, по инфраструктуре, здесь соисполнителем политики становится не только Министерство архитектуры и строительного комплекса, но и Министерство ЖКХ. То есть появляется больше возможности влиять на инфраструктуру, о которой мы сегодня очень много говорим, которой не хватает у нас во всех населенных пунктах и в городах тем более. Это электроснабжение, теплоснабжение, газоснабжение. То есть все эти вопросы будут решаться более оперативно и по градостроительным канонам.

Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович, пожалуйста. 

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Сергей Яковлевич, два вопроса. Первый, каков, если так можно выразиться, срок действия этих разрабатываемых систем комплексного развития, коммуналки, будем говорить? Понятно, да? Разработали схему, год прошел, денег нет, второй год прошел, денег нет. И сколько лет еще разработанная схема может быть действительной?

Дереповский С.Я. Василий Михайлович, если исходить из требований экспертизы, то если в течение трех лет проект не реализован, он обязан снова проходить экспертизу. Соответственно, это потребует корректировки проекта. Но в целом, к сожалению, денег у нас немного. Поэтому мы делаем свои проекты, исходя из источников. Поэтому та проектная документация, которая сегодня имеется, больших изменений не претерпевает. Это на примерах, которыми я владею. 

Власов В.М. То есть план работы подстраивается под реальное финансирование.

Дереповский С.Я.  Да, стараемся максимально приблизить к источникам.

Власов В.М. Хорошо, второй вопрос. В тексте предлагаемых изменений я совершенно не обнаружил муниципальных районов, то есть участия муниципальных районов в разработке этих схем по поселениям. Вы сами сказали, газоснабжение, электроснабжение и прочая инфраструктура у нас выходит далеко за пределы конкретного поселения. И, наверное, участие муниципального района в этой работе должно быть. 

Дереповский С.Я. Что тут можно сказать, Василий Михайлович, в принципе мы не можем отойти от федерального закона, мы вносим только те изменения, которые федеральный закон  вносит в наш закон.

Власов В.М. Как говорится, кашу маслом не испортишь. Если мы добавим для пользы дела, и это улучшит ситуацию.

Дереповский С.Я. Мы, безусловно, работаем с муниципальными образованиями. Первый глава – это глава муниципального образования, потом идет наслег. Субординация соблюдается, и все сегодня работают одинаково. Нагрузку принимает и глава улуса, и глава наслега для подготовки этой документации. 

Председательствующий. Спасибо. Сергей Яковлевич, вопросов больше нет, садитесь. Содоклад по данному вопросу делает Александр Афанасьевич Романов, председатель постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, пожалуйста.

Романов А.А. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты, приглашенные! Проект данного закона рассмотрен на заседании комитета по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству. По данному проекту имеются положительные заключения государственно-правового управления аппарата парламента Республики Саха (Якутия), Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Поскольку внесение изменений в данный закон – это приведение в соответствие действующему федеральному законодательству, комитет предлагает принять проект закона в первом и окончательном чтениях. Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. К Александру Афанасьевичу вопросы у народных депутатов имеются? Прошу записаться. Желающих нет. Желающие выступить по данному вопросу? Нет желающих.  Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 60, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Уважаемые коллеги, в выступлении депутата Власова Василия Михайловича есть рациональное зерно. Мы данный законопроект таким образом открыли для обсуждения, и, если народные депутаты и Правительство готовы обсуждать и вносить изменения в данный законопроект, мы сегодня можем ограничиться принятием в первом чтении и поработать над этим вопросом для того, чтобы те изменения, необходимость которых показала жизненная практика, включить в данный законопроект. Есть такая возможность. Александр Афанасьевич, как вы считаете?  

Романов А.А. Депутаты проголосуют.

Председательствующий.  Комитет настаивает на принятии в первом чтении. 

Романов А.А. Да. 

Председательствующий. Ну, если будет в этом необходимость, мы вернемся  к этому законопроекту отдельно. Так вы считаете? Хорошо. Мы голосуем за проект постановления по данному вопросу, прошу включить режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Шестнадцатый вопрос повестки дня «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 25 Закона Республики Саха (Якутия)  «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства республики, первое чтение). Доклад Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Александр Васильевич, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия), товарищи, на ваше рассмотрение представлен проект закона республики «О внесении изменений в статью 25 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)». Данный проект вносится в целях приведения норм республиканского законодательства в соответствие с изменениями федерального законодательства.
Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных» и Федеральным законом «О персональных данных» внесено изменение в Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» в части обработки персональных данных муниципальных служащих. Законопроектом предлагается внести аналогичные изменения в статью 25 Закона Республики Саха (Якутия). Принятие закона не влечет расходов государственного бюджета республики. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Александр Васильевич, садитесь. Содоклад по данному вопросу делает председатель постоянного комитета Государственного Собрания по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости Александр Иванович Корякин. Пожалуйста, Александр Иванович.

Корякин А.И. Добрый день, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты. Данный вопрос был рассмотрен на комитете. Поступили положительные заключения государственно-правового управления парламента, Прокуратуры, Управления Министерства юстиции по республике. Прошу поддержать и принять в первом и окончательном чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Ивановичу? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Тоже нет. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуем за постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 17 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке содержания собак, кошек, экзотических животных и об ответственности их владельцев», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Саввина Дмитрия Васильевича, председателя постоянного комитета по селу и аграрной политике. Дмитрий Васильевич, пожалуйста.

Саввин Д.В.  Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, уважаемые приглашенные, проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке содержания  собак, кошек, экзотических животных и об ответственности их владельцев» рассмотрен на заседании постоянного комитета по селу и агарной политике 30 октября текущего года. Законопроект принят в целях приведения указанного закона в соответствие с требованиями федерального и республиканского законодательства на основании решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 3 октября 2013 года. По данному проекту имеются положительные заключения Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Поэтому прошу народных депутатов республики поддержать решение постоянного комитета и принять закон в первом и окончательном чтениях. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Дмитрию Васильевичу? Прошу записаться. Записалось два человека. Егор Петрович, вы нажимаете, да? (Голос в зале.) Пока воздержитесь, это вопросы. На вопрос записался один человек. Федоров Владимир Юрьевич. Пожалуйста, Владимир Юрьевич. Дмитрий Васильевич, вы тоже микрофон отключите пока.

Федоров В.Ю. Скажите, пожалуйста, сейчас только в части ветеринарии будет уточнение согласно федеральному закону, или какие-то еще есть изменения? И второй вопрос, принимали ли в обсуждении этого закона участие городские власти, не хотели бы они что-то новое внести нам? А то у нас с собаками проблемы и так далее. В содержание это тоже, наверное, входит, не только ветеринария, но и ответственность этих самих владельцев. Вот два вопроса.  

Саввин Д.В. Там не только ветеринария, там контроль за соблюдением правил содержания собак и кошек – статья 2, в статьях 1 и 4 слова «органов местного самоуправления» исключить, в части 4 статьи 5 были слова «устанавливается органом государственного ветеринарного надзора», часть 2 статьи 70 была в следующей редакции: «Отлов безнадзорных собак, кошек и экзотических животных составляется в порядке, установленном Правительством Республики Саха (Якутия)».

Федоров В.Ю. То есть мы за муниципалов будем сами устанавливать порядки, как они должны содержаться.

Саввин Д.В. Да.

Председательствующий. Почему? Это федеральный закон так требует?

Саввин Д.В. Да, раньше этот вопрос рассматривался в четвертом созыве, имеются решение Верховного суда Республики Саха (Якутия) и положительные заключения Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Предлагаю принять закон в первом и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Вопросов больше нет. Прошу уважаемых коллег записаться на выступления по данному вопросу. Записалось три человека. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Записалось три народных депутата: Жирков Егор Петрович, Федоров Виктор Николаевич, Членов Владимир Михайлович. Егор Петрович, пожалуйста.

Жирков Е.П. Добрый день, коллеги! У меня предложение принять законопроект в первом чтении. Обосновываю. Во-первых, эта тема у нас рассматривалась при встрече депутатов Ил Тумэн от города и руководства города. Это актуальный вопрос. Во-вторых, в ходе предвыборной кампании, как кандидат от Центрального округа, я не один раз встречался с активистами по этому направлению. Есть ассоциации, есть те, кто хотят оберегать животных, и есть люди, озабоченные вопросами безопасности граждан. Я буду выходить с принятым в первом чтении законопроектом к общественности, и, возможно, будут дополнения к законопроекту. По крайней мере, предварительно есть такие дополнения. Я думаю, инициатор законодательной инициативы не будет возражать, прошу коллег поддержать и принять проект в первом чтении. Это не тот закон, с принятием которого надо спешить. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Да, спасибо. Поддерживаю предложение Егора Петровича, считаю необходимым принять закон только в первом чтении, а ко второму чтению получить заключение муниципалитетов, прежде всего, города Якутска. Вы знаете, у нас проблема по собакам лет 5-6 не решается. Видимо, что-то мешает законодательной власти, нормативную базу нужно подработать, взять их предложения и во втором чтении принять окончательное решение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. Здесь устраняются органы местного самоуправления, и назначаются органы исполнительной власти. На практике было так, что все собаки и кошки, они налогооблагаемые. Что мы теряем, что мы находим? Что это за орган, который будет считать доходы от содержания собак и кошек? Вопрос серьезный. Количество, качество – тут все переписано, даже экзотические, попугаи. Поэтому если местные органы устраняются в соответствии с законом и все это передается ветеринарам и органам исполнительной власти, пусть они в следующий раз расскажут, сколько они будут получать доходов. А вот расходов они будут нести значительно больше от собак и кошек. А раньше муниципальные образования считали собак и кошек и от этого получали доходы от жителей. Это я точно вам говорю на примере Качикатцев. Поэтому я считаю, надо поддержать коллег. 

Председательствующий. Спасибо. Желающих выступить больше нет. Список записавшихся исчерпан. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. По ведению? Пожалуйста, Егор Петрович – по ведению. 

Жирков Е.П. С учетом высказанных замечаний, предложений хотел бы услышать, чтобы председатель комитета, который вносил, сказал, что будем принимать только в первом чтении. А то вы сейчас поставите на голосование, и получится безвозвратно. Нужно проголосовать только  в первом чтении. 

Председательствующий. Егор Петрович! Мы идем строго по регламенту. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. С учетом поступивших замечаний, я думаю, комитет воздержится от предложения о принятии законопроекта во втором и окончательном чтениях. Вы не возражаете? Не возражает. Голосуем за постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Следующий вопрос повестки дня «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 9 Земельного кодекса Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия).

Григорьева Е.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Данный проект представлен в рамках приведения в соответствие с федеральным законодательством. Так, 23 июля 2013 года принят Федеральный закон № 274-ФЗ «О внесении изменений в статью 70.1 Земельного кодекса Российской Федерации и Градостроительный кодекс Российской Федерации». Были внесены изменения в части уточнения и расширения перечня целей, допускающих резервирование земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности и не предоставленных гражданам или юридическим лицам, в частности для строительства, реконструкции объектов морского транспорта, внутреннего водного транспорта, железнодорожного транспорта, воздушного транспорта (в том числе объектов единой системы организации воздушного движения), транспортно-пересадочных узлов и метрополитенов, строительства и реконструкции автомобильных дорог федерального значения, регионального значения, межмуниципального значения, местного значения и других линейных объектов государственного или муниципального значения. 

Напомню, что в действующей редакции в части 3 статьи 9 Земельного кодекса допускается резервирование земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности и не предоставленных гражданам или юридическим лицам, для строительства автомобильных дорог, железных дорог и других линейных объектов  на срок до 20 лет. То есть в связи с учетом уточнений Федеральным законом от 23 июля 2013 года № 247-ФЗ перечня целей, допускающих резервирование земельных участков, статьей 1 законопроекта предложено внести соответствующие изменения в часть 3 статьи 9 Земельного кодекса республики.  У меня все. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо, Евгения Васильевна. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Евгения Васильевна, садитесь, пожалуйста. Содоклад по данному вопросу делает Владимир Михайлович Прокопьев, председатель постоянного комитета по земельным отношениям, природным ресурсам и экологии. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, уважаемые приглашенные, на данный законопроект поступили положительные заключения государственно-правового управления парламента, Прокуратуры республики и Управления Министерства юстиции по нашей республике. На заседании комитета при рассмотрении данного законопроекта предложено принять данный законопроект в первом и окончательном чтениях, поэтому прошу народных депутатов поддержать решение комитета. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Владимиру Михайловичу. Нет вопросов. Желающие выступить по данному вопросу? Желающих нет. Приступаем к голосованию. Комитет предлагает  данный законопроект принять в первом чтении. Прошу включить режим голосования. (За - 60, против -  0, воздержалось -  0). Спасибо. Принято.  Комитет  предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях. Так, Владимир Михайлович? Режим голосования. (За - 58, против -  0, воздержалось -  0). Принято, спасибо. Голосуем за проект постановления по данному вопросу. Прошу включить режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят во втором и окончательном чтениях. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 19 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия)). Режим первого чтения. Доклад делает Ковалев Леонид Николаевич, председатель Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по геологии и недропользованию. Леонид Николаевич, пожалуйста.

Ковалев Л.Н. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) представляется проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах» с целью приведения этого закона в соответствие с Федеральным законом «О недрах». Федеральным законом «О недрах» № 227 от 23 июля внесены изменения в Закон Российской Федерации в части наделения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации правом устанавливать конкретные размеры ставок регулярных платежей за пользование недрами в отношении участков недр местного значения. 

Другим федеральным законом № 228 от 23 июля 2013 года органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации наделены полномочиями по согласованию технических проектов разработки месторождений распространенных полезных ископаемых, иной проектной документации на выполнение работ, связанных с использованием участками недр местного значения. Также изменились некоторые редакционные формулировки в некоторых статьях.

 В целом указанные изменения требуют дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) в части введения новой статьи 22 прим., приведения в соответствие статей 3, 29, 30, 31, 35, 39 Закона Республики Саха (Якутия). 
Проект закона предусматривает особый порядок вступления в силу отдельных его положений. Так,  пункты 1, 5, 7 и подпункт 9 статьи 1 вступает в силу с 1 января 2014 года, что обусловлено порядком вступления в силу Федерального закона № 227 от 23 июля. Остальные пункты и подпункты вступают в силу со дня официального опубликования. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, вопросы к докладчику? Записалось четыре народных депутата. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Евгения Исаевна, вы записались? Четыре народных депутата. Членов Владимир Михайлович, Макиенко Ольга Валерьевна, Еремеев Алексей Ильич и Михайлова Евгения Исаевна. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М.  (Микрофон отключен)… в каждом улусе будут находить полезные ископаемые, даже там, где они есть, там новые откроют, и глина будет улучшенная, и все потребуют вознаграждения в соответствии с этим пунктом. А у вас не заложено. Это первый вопрос, как это будет происходить.

 Второй вопрос, вот тут об общераспространенных полезных ископаемых. Я все-таки к мамонтовой фауне хочу отнести. Кому оно надо? Это наше, нам бог дал глину, нам бог дал щебень, нам бог дал – мамонты ходили и бивни потеряли. Сегодня все это делается за пределами республики, и уходят, естественно, платежи. Большие платежи. Вот у меня вопрос: как вы относитесь к тому, чтоб нам в республике включить эту мамонтовую и другую фауну в общераспространенные полезные ископаемые, потребовать у федералов отдать?
Ковалев Л.Н. Спасибо, Владимир Михайлович. Что касается вознаграждения, в Законе Республики Саха (Якутия) норма вознаграждения действует с 1992 года, со дня принятия этого закона нашим первым парламентом. До 2006 года в республике существовало вознаграждение за все виды полезных ископаемых, которые мы открывали. Мы резервировали эти деньги. С 2006 года, когда полномочия по другим полезным ископаемым перешли на федеральный уровень, у нас осталась норма в отношении  участков недр местного значения. Мы просто эту норму сейчас приводим в соответствие с федеральным законом. 

Значит, деньги у нас в бюджете через информационный блок  резервируются, в год примерно поступают одна-две заявки. Когда мы до 2006 года сами открывали,  тратили от двух до одиннадцати миллионов рублей на эти вознаграждения ежегодно. 

Что касается бивня мамонта. Они сегодня отнесены к коллекционным материалам, есть соответствующий нормативный документ – это приказ МПР Российской Федерации 2005 года, который утвержден Минюстом России. Есть два мнения по этому поводу – либо отнести к полезным ископаемым целиком ископаемые остатки мамонта,  либо отнести бивни. Традиционно 300 лет в Республике Саха (Якутия) бивни являлись товаром. И в свое время, когда население территории республики (тогда было другое административное деление) не  могло платить ясак, царская казна разрешила вносить ясак так называемым зубом каменным, а зуб каменный – это и есть бивень мамонта. 

Председательствующий. Так, короче.

Ковалев Л.Н. Мы неоднократно обращались в Правительство Российской Федерации с просьбой отнести бивни мамонта к полезным ископаемым. Министерство природных ресурсов в какой-то мере нас поддерживало, но в 2012 году было получено отрицательное заключение Санэпидслужбы Российской Федерации, и этот вопрос приостановили. Мы продолжаем эту работу. В прошлом году в Совете Федерации законопроект по бивню мамонта был  одобрен. Сегодня мы подготовили предложения Президенту Республики Саха (Якутия), чтобы при встрече с министром вернуться к этому вопросу. 

Председательствующий. Я прошу техническую службу вернуть список записавшихся на вопросы. Вы дали другой список. Техническая служба. 

Уважаемые коллеги! Евгения Исаевна записалась на вопросы, потом остальные. Вы повторите свой запрос. Еремеев Алексей Ильич, Макиенко Ольга Валерьевна. Все в порядке. Техническая служба, следите за табло. Евгения Исаевна, пожалуйста.
Михайлова Е.И. Уважаемый Леонид Николаевич! Мы ранее вам давали предложения в части разграничения предметов ведения и полномочий на недра. Я понимаю, что если будут отклонения от федерального закона, то может быть опротестовано и тому подобное. Главный вопрос, который нас касается, это по поводу включения или введения лицензионного соглашения с недропользователями о трудоустройстве, например, местного населения, выпускников учебных заведений, находящихся на территории субъекта, обеспечения их практических занятий и так далее. Неужели это так противоречит федеральному закону. Почему не вносите? 

Ковалев Л.Н. Уважаемая Евгения Исаевна, с 2006 года мы такие предложения вносим: недропользователь должен заключить с муниципальным образованием, по крупным субъектам – с республикой, соглашение об участии в социально-экономическом развитии, в том числе это касается вопроса обучения. До этого такой нормы у нас не было. С 2006 года практически во всех соглашениях эта норма есть. То есть конкретно при заключении соглашения муниципальное образование, или по крупным субъектам – республика, такие нормы вносит. Они есть. (Голос в зале.) Нужно в закон, если вы предлагаете, пожалуйста, мы готовы над ним работать, давайте выступим с такой инициативой. В федеральном законе есть статья 15, где об этом вскользь говорится, об участии в социально-экономическом развитии. И всё. Больше ни в одной норме федерального законодательства это не содержится. Но мы руководствуемся пока вот этой частью. Мы готовы работать.

Председательствующий. Спасибо. Еремеев Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Леонид Николаевич, скажите, пожалуйста, какие виды полезных ископаемых регулируются данным законом. Насколько я понимаю, гравий, песок и так далее, да? Первый вопрос. 

Ковалев Л.Н. Уважаемый Алексей Ильич, у нас есть перечень общераспространенных полезных ископаемых по каждому субъекту. Есть стандартный перечень в целом по России, по субъектам дополняется, изменяется. По Республике Саха (Якутия) 32 вида полезных ископаемых. Это то, что вы сказали, и в конце торф есть, всё. Опубликован этот перечень у нас на сайте, можно с ним ознакомиться, и тот, кто интересуется, он всегда знает. Спасибо. 

Еремеев А.И. Если вы в курсе, подскажите, пожалуйста, налог на добычу полезных ископаемых по этим полезным ископаемым в бюджет Республики Саха (Якутия) в каком объеме поступает?

Ковалев Л.Н. Значит, самый большой НДПИ был, когда строилась линия Восточная Сибирь – Тихий Океан, он достигал 240-250 миллионов, последние 2 года после завершения стройки 100-120 миллионов. Это чисто НДПИ. Если говорить о выручке от карьера, то у нас сегодня в пользовании порядка четырехсот карьеров и больше ста пользователей. Если брать выручку в целом, смотреть по налоговым и прочим вещам, она была до 27 миллиардов, когда строилась ВСТО, сейчас около 20 миллиардов в целом выручка. Я имею в виду в малых горнодобывающих предприятиях.

Председательствующий.  Спасибо. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Леонид Николаевич, насколько я понимаю, статья 22 прим.1 подразумевает дополнительную обязанность недропользователей, которые занимаются попутной разработкой пользования общераспространенных полезных ископаемых,  непосредственно осуществлять, представлять технические проекты. Эта дополнительность заключается, раз дополнена статьей, в том, что идет согласование с республиканским органом управления, Государственным фондом недр. Оно предусмотрено в порядке подготовки и согласования, утвержденном Правительством России. Так получается? 

Ковалев Л.Н. Ситуация такая. Сегодня согласование проекта, включая все полномочия по ОПИ, которые у нас есть, ведется через федеральную комиссию. С введением данного закона эти полномочия полностью переходят к нам. Мы, как уполномоченный Правительством орган, создадим эту комиссию, она будет создана из представителей наших органов власти с приглашением федеральных надзорных органов власти. И мы эти полномочия будем осуществлять. Дополнительные нагрузки, будем говорить бюрократические, для недропользователей не появляются.  

Макиенко О.В. Спасибо. 

Председательствующий.  Вопросы исчерпаны. Леонид Николаевич, садитесь, пожалуйста. Содоклад по данному вопросу делает председатель профильного комитета Владимир Михайлович Прокопьев.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги! Мы обязательно вернемся к вопросам палеонтологических остатков, в части разграничения предметов ведения и полномочий в области недр. Эти вопросы очень важные и необходимые для нашей республики.  

Что касается данного законопроекта, по нему поступили заключения от государственно-правового управления парламента, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). На заседании комитета при рассмотрении данного законопроекта предложено принять данный проект в первом чтении. Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы к содокладчику? Нет вопросов. Желающие выступить по данному вопросу? Записалось два народных депутата.  Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записалось два народных депутата: Членов Владимир Михайлович и Власов Василий Михайлович. 

Членов В.М. (Микрофон отключен)…  нам дают все больше полномочий, пусть даже на общераспространённые полезные ископаемые. Мы должны сделать общенародными и разбогатеть, чуть-чуть дать народу. Президент, недавно выступая, констатировал, что всего пять процентов территории изучено на пять триллионов долларов. Все остальное еще остается неизведанным. Мы сегодня готовимся к большим программам по Арктике, по Дальнему Востоку, инвесторов ждем. Понятно, что нужно все эти богатства знать. Я знаю, что очень много знает Леонид Николаевич. Ну, народ тоже должен знать. И он должен туда окунуться. Я с Евгенией Исаевной согласен, нужно, начиная со школьников и студентов, уже начать искать или увеличивать эти полезные ископаемые. Тут написано, если есть рядом, надо найти, и получишь вознаграждение. Поэтому я считаю, что ко второму чтению нужно все эти стимулы прописать, хотя бы для того, чтобы люди начали шевелиться и формировать дополнительный заработок в жизни.

 И второе, к бивням. Хорошо, что я услышал. Я считаю, что ко второму чтению нужно более цивилизованно, раз дают такое, сформулировать требование. Какой-то министр российский нам формирует, не закон даже российский, а министр своим приказом: вы вот эти бивни считайте зубом или еще что-то. Сегодня 500 с лишним человек не занимаются ничем больше, как добывают бивень мамонта. Стоимость одного килограмма бивня мамонта составляет от 6 тысяч до 20 тысяч, то есть один бивень – миллион рублей. Все улетает мимо Юкагира, Хайыра, Казачьего, Андрюшкино, все вывозится. 500 по одному бивню, значит, сколько там, 500 миллионов, да? В это время мы ищем в бюджете 1 миллион в каждую деревню на год. Это президентский миллион, который дает возможность улицу облагородить, лампочку повесить, ну, и изгородь починить. Ну, не справедливо же, надо, чтобы оставались. 
Поэтому если это касается недр и формулировки,  если они полезные ископаемые,  нужно обязательно добиться через этот закон. Это наши полезные ископаемые, пусть даже бивни, которые сегодня в цене. Послезавтра не будут в цене – мы так и будем к ним относиться. Поэтому я считаю, что во втором чтении нужно эти два вопроса как-то отразить в законе.

Председательствующий. Василий Михайлович, пожалуйста. 

Власов В.М. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Я предлагаю принять в первом чтении. Ко второму чтению Правительству и нам, народным депутатам, желательно подготовить предложения, чтобы максимально использовать свои полномочия в вопросах недропользования, касающихся общераспространенных полезных ископаемых, начиная с тех предложений, о которых говорила Евгения Исаевна. То есть в лицензионных соглашениях должны быть предусмотрены вопросы использования конкретных местных кадров, если речь идет о каком-то конкретном месторождении, находящемся на территории конкретного поселения  или конкретного муниципального района, их обучения и так далее, в том числе возможность использования мощностей этих месторождений и в интересах конкретного поселения, а не так, как иногда, да не иногда, а сплошь и рядом бывает: глину или песок вычерпали, эта яма осталась чуть ли не на пути движения коров или оленьих стад, включая приведение этой территории в соответствующий вид, или проведение так называемой рекультивации. Это первое.

Я поддерживаю председателя комитета. Он уже говорил сегодня в ответ на многочисленные предложения по бивням мамонта. Мы своими нормативными документами эту проблему не решим. Нужно Государственному Собранию выступить в порядке законодательной инициативы с соответствующим проектом федерального закона. Такие беседы с соответствующими комитетами Государственной Думы неоднократно проводились. Просто надо грамотно подготовить такой проект и приравнять бивень мамонта к полезному ископаемому. Мы ведь знаем, что на горных полигонах сегодня кроме тех цифр, на которые добывают, теряем еще столько же. Потому что бульдозерист, увидев этот бивень, закапывает в отвал. А если это будет считаться полезным ископаемым, то такое не произойдет. Но это прерогатива, к сожалению, федерального центра. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Народные депутаты выступили. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Прошу включить режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Мы должны проголосовать постановление по данному вопросу. Прошу включить режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Замечания народных депутатов будут рассмотрены в режиме второго чтения, и я должен добавить, что парламент четвертого созыва выходил с законодательной инициативой в Государственную Думу Российской Федерации Федерального Собрания Российской Федерации об отнесении бивня мамонта к полезным ископаемым. Пока мы там успеха не добились, но позицию свою мы считаем правильной, и я поручаю профильному комитету дальше работать в этом направлении, подготовить очередную законодательную инициативу парламента республики. По регламенту у нас перерыв до 14-ти 30-ти. Спасибо.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Рассматривается вопрос повестки № 21 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке народных художественных промыслов в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Туйаары Игоревны Пестряковой, первого заместителя министра культуры и духовного развития. 

Пестрякова Т.И. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке народных художественных промыслов в Республике Саха (Якутия)». Данный законопроект разработан в целях приведения отдельных статей действующего республиканского закона в соответствие с федеральным законом от 6 января 1999 года  № 7-ФЗ «О народных художественных промыслах» в редакции от 25 декабря 2012 года.  

Изменения вносятся в отдельные статьи, в частности уточняется терминология, конкретизирован порядок сохранения, использования и популяризации государственной охраны мест традиционного бытования народных художественных промыслов. Дополнительно установлена норма о невозможности перепрофилирования организаций народных художественных промыслов в случае смены собственника. Уточнена сфера влияния художественно-экспертного совета республики в отношении изделий, изготовленных на территории Республики Саха (Якутия).

В связи с тем, что в 2012 году в полномочия Министерства культуры и духовного развития, который является уполномоченным органом в данной сфере, переданы федеральные полномочия по охране объектов культурного наследия, положение о министерстве утверждается Президентом, соответствующие изменения также вносятся в данный законопроект. 
Принятие данного проекта не потребует внесения изменений и дополнений в существующие правовые акты республики и дополнительных расходов из бюджета. Прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Туйааре Игоревне? Записался один депутат. Давайте определимся без голосования. Владимир Михайлович Членов, пожалуйста.

Членов В.М. Закон два года пролежал без наполнения, просто был закон без ничего. Как сегодня обстоит дело с финансированием этого закона? 

Пестрякова Т.И. Поддержка народно-художественных промыслов в настоящее время осуществляется в рамках двух государственных программ. Первая – это государственная программа по поддержке предпринимательства и развития туризма, поскольку многие организации, занимающиеся народными художественными промыслами, являются субъектами малого предпринимательства. И в рамках нашей программы, которая называется «Создание условий для духовно-культурного развития народов Республики Саха (Якутия)» существует отдельная целевая подпрограмма. Кроме того, поскольку полномочия в сфере культуры разграничены не только на республиканском, но и на уровне районов и поселенческом уровне,  соответственно, во всех бюджетах соответствующего уровня также должны предусматриваться средства на поддержку промыслов. (Голос В.М. Членова в зале.)

Председательствующий. Пожалуйста.

Пестрякова Т.И. В 2013 году 7 миллионов из республиканского бюджета по программе Министерства культуры. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Туйаара Игоревна, садитесь, пожалуйста. Содоклад по данному вопросу делает Антонина Афанасьевна Григорьева, председатель постоянного комитета по науке, образованию, культуре, средствам массовой информации и делам общественных организаций.

Григорьева А.А. На первом заседании постоянного комитета был рассмотрен проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной поддержке народных художественных промыслов в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). По данному законопроекту имеются положительные заключения государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Замечания имеются у Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Комитет просит принять данный законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Антонине Афанасьевне? Записалось два народных депутата. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Атласова Алена Николаевна  и  Членов Владимир Михайлович.

Атласова А.Н. Уважаемые депутаты! У меня вопрос такой: что понимается под народными промыслами? Входят ли туда национальные якутские украшения, фарфор? Это достаточно актуальный вопрос, потому что сейчас предприниматели жалуются, что есть много продукции китайского производства, которые мешают нашим производителям. И каким образом закон будет защищать наших предпринимателей от такого плагиата? Спасибо.

Григорьева А.А. В пункте 4 записано: «К изделиям народных художественных промыслов не могут быть отнесены изделия, при изготовлении которых заимствованы художественно-стилевые особенности определенного народного художественного промысла, но которые изготовлены не в месте его традиционного бытования». Вы совершенно верно заметили факты плагиата, и в следующих чтениях комитет совместно с Правительством более детально будет работать над законопроектом. 

Председательствующий. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. Я занимался реализацией этого закона, поэтому очень хорошо знаю тему. Я интересовался, как это дело обстоит в других республиках: Татарстане, Башкортостане, Бурятии,  где национальный колорит. Ну, и у русских тоже. И называется, заметьте, о государственной поддержке. Значит, это деньги. 7 миллионов – это ничто. В проекте программы, которую я...  (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Владимир Михайлович, у вас вопрос? 

Членов В.М. Вопрос я уже задавал.

Председательствующий. Сейчас вопрос к содокладчику. Хорошо. Будем считать, что Владимир Михайлович уже выступил, да? (Смех в зале.) Пожалуйста.

Членов В.М. Так вот, программа, о которой говорит Туйаара Игоревна, была на 38 миллионов – тот минимум, который нужно было поддержать, вот о чем сказали здесь коллеги. Конский волос, уджюргай (кап березы), перья дичи, прочее, прочее – они превращаются в товар. Мы видели, как делается в Канаде, в других странах. Сами бываете за границей, берете себе, покупаете – все это стоит поддержки государства. У нас этого нет. И недавняя выставка народных промыслов, работ народных мастеров показала изобилие желающих этих делом заниматься, но государственной поддержки в нужном объеме нет. Яна Викторовна Игнатьева – автор-разработчик, по поручению Президента – было личное поручение Президента, личное, я подчеркиваю, – было принято протокольное решение, и сумма называлась 30 миллионов. И сегодня называются суммы смешные – 7 миллионов из республиканского бюджета, а сколько размазано в улусах, никто не считал. Поэтому не только китайцам надо противопоставлять. И пример, как только пошла небольшая поддержка ювелиров, я уж не говорю про наших огранщиков, сегодня мы вышли за миллиарды: 1 миллиард 200 в этом году мы получаем от реализации ювелирных изделий. Не над этим ли нам надо работать? Поэтому я выскажу пожелание: закон законом, но он уже третий год не работает. Народные мастера ничего не получают. Разделите 7 миллионов на наших мастеров  (пусть она ответит, сколько их человек) по 3 копейки на каждого. А это  в лес надо ходить, конский хвост обрабатывать. 

И последнее. Было поручение Президента о создании материального фонда при Минсельхозе вместе с Департаментом лесного хозяйства. Третий год не могут создать. В этом фонде будет все, что можно превратить в ценности, даже кривые деревья, включить в добавочную стоимость нашим народным мастерам, им этого не дают. И хомусисты, и все остальные – это народные мастера. Я считаю, что Министерство культуры здесь явно не дорабатывает, и об этом было сказано Президентом, а они продолжают ту же самую линию. Поправки дают, а существа вопроса нет. Поэтому мое выступление направлено (Галина Иннокентьевна может, я ее знаю прекрасно, как она реагирует) на то, что надо рассмотреть в бюджете на будущий год увеличение финансирования подпрограммы за счет других статей. Спасибо.        

Председательствующий. Спасибо. Желающие выступить по данному вопросу?  Пожалуйста, третий микрофон. 

Кормилицына Е.И. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Позвольте мне дать некоторые ответы на заданные вопросы для уточнения и объективности. Сегодня рассматриваются поправки к закону по части аккредитации мероприятий, которые сегодня осуществляет Министерство культуры и духовного развития. Кроме того, как отметила Туйаара Игоревна, у нас есть программа развития предпринимательства, в которой прописаны отдельные мероприятия по поддержке предпринимателей, занимающихся народными художественными промыслами. Если сегодня говорить о том, как это делается и какие направления, то это и приобретение сырья, и участие в выставочной деятельности, реклама и продвижение продукции, которую изготавливают народные мастера, аренда помещений, которые предприниматели используют для своего производства и продукции. В общей сложности в 2012 году  у нас направлено на эти цели более 30 миллионов рублей и поддержано свыше 60 предпринимателей, которые занимаются народными художественными промыслами. В этом году будут подведены итоги. Пока мероприятия продолжаются. Хочу уточнить, что у нас работает две программы, и эти мероприятия с точки зрения поддержки предпринимателей реализуются через нашу государственную  программу. 

Председательствующий. Спасибо. Больше желающих выступить по данному вопросу нет. Уважаемые коллеги! Комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуем за проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 22 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О библиотечном деле» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Туйаары Игоревны Пестряковой.

Пестрякова Т.И. Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект закона республики «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О библиотечном деле». Данный законопроект разработан в связи с принятием Федерального закона 2 июля 2013 года № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

 Проект закона вносится в целях приведения отдельных статей действующего Закона республики «О библиотечном деле» в соответствие Федеральному закону от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ в редакции от 2 июля 2013 года «О библиотечном деле». Проектом закона Республики Саха (Якутия) вносятся изменения, в частности уточняется терминология, расширен перечень организаций и учреждений, в которых имеются библиотеки и которые подпадают под действие настоящего закона. Уточнен порядок действия закона о государственной и иной охраняемой законом тайне и закона о сохранности объектов культурного наследия, расширены права библиотек. 
Принятие данного законопроекта не потребует внесения изменений и дополнений в  существующие правовые акты республики и не потребует дополнительных расходов из государственного бюджета республики. Прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы? Записался один народный депутат. Давайте определимся без голосования по этому вопросу. Александр Николаевич Ким, пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. Добрый день. Я хотел бы задать следующий вопрос. Вообще, по полномочиям библиотечное дело относится к сфере культуры или к сфере образования? Это первый вопрос. Второй вопрос, как вы прокомментируете уровень заработной платы библиотечных работников республики. 

Пестрякова Т.И. По действующему федеральному, республиканскому законодательству библиотечное дело относится к сфере культуры и регулируется соответствующим республиканским  законом о культуре. 

По поводу повышения заработной платы библиотечных работников. У нас в последние годы идет активная работа по повышению зарплаты специалистам библиотек республики, в частности в текущем 2013 году приняты постановления Правительства о повышении фонда оплаты труда на 35 процентов с 1 июля, с 1 сентября текущего года на 15 процентов. И специалисты и республиканских, и муниципальных библиотек, основной персонал библиотек подпадает под действие этих нормативных актов. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Туйаара Игоревна, садитесь, пожалуйста. Пожалуйста. 

Ким – Кимэн А.Н. Уточняющий вопрос. Все-таки это приведение в соответствие в связи с внесением изменений в Федеральный закон об образовании. Так?

Пестрякова Т.И. Об образовании, да.

Ким – Кимэн А.Н. На самом деле библиотеки относятся в сфере культуры. Так?

Пестрякова Т.И.  Да.

Ким – Кимэн А.Н. А каковы вообще перспективы библиотечного дела? К чему оно будет относиться: к сфере образования или к сфере культуры?

Пестрякова Т.И. Библиотеки по принимаемым изменениям будут относиться к сфере культуры. Просто в новом федеральном законе расширен перечень организаций, добавлены библиотеки научно-исследовательских институтов, образовательных учреждений, то есть конкретизировано, что все библиотеки всех ведомственных организаций, научных и образовательных учреждений будут регулироваться единым законом «О библиотечном деле», то есть это сфера культуры.

Ким – Кимэн А.Н. Спасибо.

Председательствующий. Садитесь, пожалуйста. Содоклад Антонины Афанасьевны Григорьевой. Пожалуйста, Антонина Афанасьевна.

Григорьева А.А. На заседании постоянного комитета был рассмотрен проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О библиотечном деле» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия)). По данному законопроекту имеются положительные заключения Прокуратуры Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Комитет просит поддержать законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Вопросы к содокладчику? Нет вопросов. Желающие выступить по этому вопросу? Нет желающих. Комитет предлагает данный проект закона принять в первом чтении. Прошу включить режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуем  за постановление по данному вопросу. Прошу включить режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  

Вопрос повестки № 23 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О культуре» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Туйаары Игоревны Пестряковой.

Пестрякова Т.И. Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О культуре». Данный законопроект вносится в связи с принятием Федерального закона от 2 июля 2013 года № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». Проект закона вносится в целях приведения отдельных статей действующего закона «О культуре» в соответствие с Законом Российской Федерации от 9 октября 1992 года «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» и Федеральным законом от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ «О библиотечном деле». Большинство статей излагается в новой редакции с учетом уточнений, включений и дополнений. Принятие данного законопроекта не повлечет внесения изменений и признания утратившими силу действующих нормативных правовых актов и не повлечет дополнительных расходов из государственного бюджета республики. Прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы Туйааре Игоревне? Вопросов нет. Садитесь, пожалуйста. Содоклад по данному вопросу Антонины Афанасьевны Григорьевой. Пожалуйста, Антонина Афанасьевна.

Григорьева А.А. На заседании постоянного комитета был рассмотрен проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О культуре», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). По данному законопроекту имеются положительные заключения Прокуратуры Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Комитет просит принять законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Антонине Афанасьевне? Прошу депутатов записаться. Записался один народный депутат, определимся без голосования.  Ким Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. Антонина Афанасьевна, вопрос следующий: где находится цельный законопроект «О культуре» в новой редакции?

Григорьева А.А. Мы приняли в первом чтении, мы приглашаем всех народных депутатов к участию в работе над вторым чтением. 

Председательствующий.  Извините, Александр Николаевич, вы вопрос повторите, пожалуйста. По-моему, Антонина Афанасьевна не поняла. 

Ким – Кимэн А.Н. По культуре. Вот сейчас речь идет о внесении изменений в действующий закон «О культуре». Насколько мне известно, у нас есть цельный в новой редакции законопроект «О культуре». Я спрашиваю, где он находится и вообще какие перспективы?

Председательствующий. Закон мы приняли четвертым созывом в июне, он находится в работе, мы сейчас вносим изменения в этот принятый нами закон.

Ким – Кимэн А.Н. В новый закон, да?

Председательствующий.  Да, в принятый нами закон. Закон наш был принят, если мне память не изменяет, в июне 2013 года на одном из последних заседаний парламента четвертого созыва, и сейчас вносятся изменения в этот законопроект. Так я понял? 

Ким – Кимэн А.Н. И он связан с приведением в соответствие, или что-то мы там не доработали в том законопроекте? 

Председательствующий. Это приведение в соответствие принятого закона. Да, действующего закона.

Ким – Кимэн А.Н. Спасибо. 

Председательствующий. Еще вопросы есть? Больше вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Нет желающих. Комитет предлагает принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Антонина Афанасьевна, мы принимаем в первом чтении? Прошу проголосовать за постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 24 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О размере и порядке выплаты денежных средств на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты денежных средств» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Сарданы Степановны Татариновой, министра образования Республики Саха (Якутия).

Татаринова С.С. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект вносится на рассмотрение в целях приведения в соответствие федеральному законодательству: уточняются понятия форм семейного устройства, такие как приемная семья и патронатный воспитатель, и признается утратившим силу Закон Республики Саха (Якутия) «О патронатном воспитании», который вступает в противоречие с федеральным законодательство. В результате принятия данного законопроекта предусматривается увеличение размера единовременных выплат приемным родителям при устройстве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в два раза. Предусматривается введение новой формы семейного устройства для детей, которые являются выпускниками интернатных учреждений и поступают в учреждения профессионального образования. Для них вводится такая форма семейного устройства, как патронатный воспитатель, который будет осуществлять постинтернатное сопровождение до достижения ими 23-х лет. Основными ожидаемыми социальными результатами данного законопроекта являются увеличение количества приемных семей, уменьшение количества детей в сиротских учреждениях: в интернатах и детских домах. 

Председательствующий. У вас все? 

Татаринова С.С. Да. Спасибо.

Председательствующий. К Сардане Степановне есть вопросы? Записалось четыре народных депутатов. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Атласова, Голомарева, Иванов и Уаров. Алена Николаевна, пожалуйста.

Атласова А.Н. Уважаемая Сардана Степановна! Скажите, пожалуйста, сколько у нас в республике патронатных семей, какая динамика в связи с федеральным законом об этих семьях, и какие планы у вас по увеличению? Спасибо.

Татаринова С.С. В настоящее время у нас в республике работает 19 патронатных семей, и в них воспитывается 60 детей. Эти патронатные семья организованы при детских домах. Оплата труда родителей патронатных семей осуществляется по трудовым договорам из фондов этих детских домов. То есть, соответственно, эти 19 патронатных семей становятся приемными семьями, на них начнут распространяться все единовременные выплаты приемным родителям, такие как ежемесячная выплата, единовременная выплата и выплата на ребенка ежемесячно. Эти 19 семей сразу становятся приемными семьями. Кроме того, что мы увеличиваем в два раза единовременную выплату приемным родителям при устройстве ребенка. Сейчас они получают 21 тысячу 300 рублей, это в два раза увеличивается, будет еще источник из республиканского бюджета, и единовременная выплата составит 42 тысячи 600 рублей. Соответственно, мы ожидаем, что количество приемных семей будет увеличиваться. 

Председательствующий. Елена Христофоровна, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Сколько у нас детских домов по республике, и сколько лет будет тянуться перевод?

Татаринова С.С. На сегодня у нас 9 детских домов. Количество детей, которые находятся у нас в сиротских учреждениях, – это 130 детей в школах-интернатах и 428 детей в детских домах. И с 2007 года количество детей, находящихся в этих учреждениях, уменьшилось в два раза. Соответственно, сейчас мы рассматриваем вопрос о реорганизации некоторых детских домов в целях оптимизации расходов из бюджета республики, но при условии полного обеспечения и сохранения всех госгарантий, которые существуют сейчас. 

Председательствующий.  Спасибо. Семен Семенович Иванов, пожалуйста.

Иванов С.С. Добрый день, уважаемые коллеги. В пояснительной записке написано: «Финансовые средства на осуществление патронатного воспитания в соответствии со статьей 14 Федерального закона «Об опеке и попечительстве» должны предоставляться в соответствии с гражданским законодательством без возникновения трудовых отношений». У меня вопрос такой: патронатный воспитатель будет иметь трудовой стаж и страховые и пенсионные выплаты? 

Татаринова С.С. Да, патронатный воспитатель будет находиться по месту обучения ребенка, и у него будет заключен договор с органом опеки и попечительства с соблюдением всех необходимых условий по трудовому законодательству. А такая форма семейного устройства, как наши патронатные семьи при детских домах, противоречит федеральному законодательству. И там получается, что у патронатного родителя трудовой договор, он является работником детского дома. Получается в этой части противоречие.

Председательствующий.  Спасибо. Александр Сергеевич.

Уаров А.С. В проекте бюджета 2014 года предусмотрено финансирование органов местного самоуправления, наделенных отдельными государственными полномочиями? 

Татаринова С.С. Да, все средства предусмотрены в бюджете 2013-2014-го и последующих годов. 

Уаров А.С. Спасибо.    

Председательствующий. Спасибо, вопросы исчерпаны. Сардана Степановна, садитесь, пожалуйста. Содоклад по данному вопросу делает Юрий Петрович Баишев, председатель постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по делам семьи, детства, молодежи, физической культуре и спорту.

Баишев Ю.П. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые депутаты и приглашенные, представленный законопроект рассмотрен на заседании комитета. По данному проекту имеются положительные заключения Президента Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Прошу данный законопроект принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к содокладчику? Евгения Исаевна Михайлова.

Михайлова Е.И. Уважаемый Юрий Петрович! Насколько целесообразно введение таких понятий, как «патронатный воспитатель», «патронатное воспитание», если в пояснительной записке написано, что 19 существующих патронатных семей планируется перевести в категорию приемных  семей? Тем более,  в Семейном кодексе Российской Федерации нет такого понятия, как «патронатное воспитание».

Баишев Ю.П. Уважаемая Евгения Исаевна! В данный момент этот законопроект мы рассматриваем с точки зрения приведения в соответствие с федеральным законодательством, а нынешнее положение по патронатным воспитателям  и так далее мы будем рассматривать в будущем. Предложения, которые поступят, мы рассмотрим во втором чтении.

Председательствующий. Министерству образования по этому вопросу есть что добавить? Второй микрофон, пожалуйста.

Татаринова С.С. Действительно в части патронатных семей, которые сейчас существуют, есть, повторюсь, противоречия с федеральным законодательством. А сейчас вводится понятие «патронатный воспитатель», оно зафиксировано в Семейном кодексе и является дополнительной мерой постинтернатного сопровождения детей, которые обучаются в учреждениях профессионального образования, и в этом месте обучения у них нет законных представителей. Именно патронатный воспитатель будет помогать им во время обучения в учреждениях профобразования. Это дополнительная мера. 

Председательствующий. Пожалуйста, Евгения Исаевна.

Михайлова Е.И. Вопрос в таком случае. В вашей пояснительной записке сказано, что требования к патронатной семье, правила и порядок осуществления патронатного воспитания и так далее будут рассматриваться нормативным документом Правительства. Не получится ли у нас пробел в законодательстве республики именно в этой части? 

Татаринова С.С. Нет. Основное понятие будет установлено законом Республики Саха (Якутия), а механизм и порядок деятельности патронатных воспитателей будет установлен постановлением Правительства.

Председательствующий. Понятно, что вопрос требует доработки. Мы приступим сейчас к процедуре голосования, примем законопроект в первом чтении и дадим возможность дальше работать над этим законопроектом. Комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Прошу включить режим голосования. (За - 64, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Голосуем за проект постановления по данному вопросу.  Прошу включить режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Принято. 

Протокольно я прошу профильный комитет по науке, образованию, культуре, средствам массовой информации и связям с общественностью подключиться к данному вопросу. Антонина Афанасьевна, вы поработайте с комитетом Юрия Петровича и подготовьте вопрос ко второму чтению совместно. Хорошо? Протокольно это поручение зафиксируйте. 

Вопрос повестки № 26 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Феодосии Васильевны Габышевой, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Галина Иннокентьевна, вы давали письмо? Было? Микрофон Галине Иннокентьевне Данчиковой, пожалуйста. 

Данчикова Г.И. Уважаемые депутаты, замена по данному вопросу предоставлена с учетом того, что Феодосия Васильевна Габышева находится в отпуске.

Председательствующий.  Спасибо. Пожалуйста, по данному вопросу слово предоставляется председателю Государственного комитета юстиций Республики Саха (Якутия)  Гурьевой Сардане Михайловне. Пожалуйста, Сардана Михайловна.

Гурьева С.М. Добрый день, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), народные депутаты и приглашенные, проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» внесен Правительством Республики Саха (Якутия) в соответствии со статьей 62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Проект закона направлен на уточнение действующей нормы, а именно статьи 7, в соответствии с полномочиями органов государственной власти Республики Саха (Якутия) и органов местного самоуправления по формированию и организации деятельности республиканской экспертной комиссии. 

Проект закона состоит из двух статей и трех пунктов. В действующем законе установлено, что формирование и организация деятельности комиссий осуществляются  в порядке, установленном постановлением Правительства Республики Саха (Якутия). Проектом закона предлагается норма, согласно которой формирование и организация деятельности республиканской экспертной комиссии осуществляются в порядке, установленном Правительством Республики Саха (Якутия). Соответственно, формирование и организация деятельности улусных, районных, городских экспертных комиссий осуществляются в порядке, установленном муниципальным нормативным правовым актом. 

Экспертные комиссии создаются в целях обеспечения реализации мер по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, защиты детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, предупреждение причинения вреда здоровью. 

Основными задачами комиссии является, первое, оценка предложений об определении мест, конкретизации объектов, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей,  их физическому,  духовному и нравственному развитию, а также общественных мест, в которых не допускается нахождение детей без сопровождающих лиц. 

Второе, подготовка заключений об определении мест, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей, лиц, их заменяющих, а также лиц, осуществляющих мероприятие с участием детей. 

В-третьих, ведение сводного реестра мест, нахождение в которых детей не допускается. 

В-четвертых, организация опубликования сводного реестра мест, нахождение детей в которых не допускается. 

В соответствии с требованиями Федерального закона «об основных гарантиях  прав ребенка в Российской Федерации» к местам, нахождение детей в которых не допускается, относятся объекты, территории, помещения юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для реализации товаров только сексуального характера, пивные рестораны, винные бары, пивные бары, рюмочные, другие места, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, иные места, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию. 

К местам, нахождение детей в которых в ночное время не допускается без сопровождения родителей, лиц, их заменяющих, в соответствии с требованиями пункта 5 статьи 14.1 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» относятся общественные места, в том числе улицы, стадионы, парки, скверы, транспортные средства общего пользования, объекты, территории, помещения юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для обеспечения доступа к информационной, телекоммуникационной сети Интернет, а также для реализации услуг в сфере торговли, общественного питания, организации или пункты для развлечения и досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и иные общественные места. 

В КоАП Республики Саха (Якутия), то есть в Кодекс об административных правонарушениях в свое время была введена статья 3.4, устанавливающая административную ответственность именно за нарушения порядка нахождения  детей, в том числе и в ночное время. Решением Верховного суда Республики Саха (Якутия), затем решением Верховного Суда Российской Федерации данная статья был признана противоречащей и не подлежащей применению. Поэтому  в настоящее время комиссиями по делам несовершеннолетних осуществляется административное производство по статье 5.35 КоАПа Российской Федерации: неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних. 

Правительством Республики Саха (Якутия) 8 июня 2013 года постановлением № 188 одобрен проект закона о внесении изменений,  в том числе в статью 3.4 Кодекса об административных правонарушениях, который в настоящее время находится в производстве постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. 

По штрафным санкциям предусматривается административная ответственность. Ели коротко сказать о статистике, по 5.35 КоАП Российской Федерации за 9 месяцев произошло 3 тысячи 89 случаев, то есть составлено 1 тысяча 410 протоколов, вынесено 1 тысяча 871 предупреждений, наложено 3 тысячи 280 административных штрафов, и сумма штрафов составляет 427 тысяч 500 рублей. 

Проект закона рассмотрен соответствующими органами: Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), Прокуратурой Республики Саха (Якутия), государственно-правовым управлением аппарата  Государственного Собрания (Ил Тумэн). На сегодня  есть два заключения Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия),  хотя первоначально по проекту закона от 16 августа 2013 года у нас замечаний не было. По заключению Прокуратуры Республики Саха (Якутия) возможно рассмотрение  представленных замечаний в режиме второго чтения.   

Таким образом, уважаемые народные депутаты,  просим поддержать представленный Правительством Республики Саха (Якутия) проект закона и принять его в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику? Записался один народный депутат. Алена Николаевна, пожалуйста. 

Атласова А.Н. Закон не требует дополнительных расходов. У меня такой вопрос. Как будет сформирована экспертная комиссия, кто будет в нее входить, и будет ли задействована общественность  в этой комиссии?  

Гурьева С.М. Спасибо за вопрос.  В настоящее время проект  постановления по созданию такой экспертной комиссии разработан  Министерством образования Республики Саха (Якутия).  Предполагается участие субъектов профилактики (это те, которые предусмотрены в Федеральном законе № 120-ФЗ) и представителей общественности, безусловно.

 Председательствующий. Спасибо. (Голос в зале.)

Гурьева С.М. Конечно. 
Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Сардана Михайловна, садитесь, пожалуйста. Содоклад  по данному вопросу. 

Баишев Ю.П. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, представленный  законопроект был рассмотрен на профильном комитете. Те замечания, которые были от Прокуратуры, Сардана Михайловна озвучила. Я думаю, во втором чтении будем дорабатывать. Прошу принять данный законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к содокладчику? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Желающих нет. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Мы голосуем за проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 9 Закона Республики Саха (Якутия) «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Республике Саха (Якутия) и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Сарданы Степановны Татариновой.

Татаринова С.С. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, данный законопроект вносится в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством. Полномочия по обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданы органам местного самоуправления Законом Республики Саха (Якутия) от 30 мая 2006 года. Данным законопроектом дополнительно предусматривается передача органам местного самоуправления следующих полномочий. 
Первое, контроль за использованием жилых помещений и распоряжением жилыми помещениями нанимателями, членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. То есть жилыми помещениями, закрепленными за детьми-сиротами до достижения дееспособного возраста. 

Второе, дополняется полномочием по формированию и ведению списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, а также выявлению обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содействия  в преодолении трудной жизненной ситуации. Прошу поддержать принятие данного законопроекта.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику? Записался один народный депутат. Пожалуйста, Алиш Забидович. 

Мамедов З.А. Вопрос очень простой. Много законов, детей, попечительства, опеки в улусах, положений, комиссий, а на местах ничего не делается. Два года назад нам дали много денег – 35 миллионов рублей. Построили для сирот три дома. Прошло два года – всего 2 человека составили договор о найме, и все. Ни одна комиссия, ни Министерство образования – никто ни приезжает. Почему так получается? Мне, как народному депутату, задают очень простые вопросы. Вчера газету читаю – стыдно. Это же удар по нам. На федеральные, республиканские деньги построили дома, а всего две семьи заселилось в эти дома. А сколько комиссий было! Габышева была, Галина Иннокентьевна. Это позор Хангаласской земле. Я прошу нового молодого министра приехать в наш улус, я вам много интересных вопросов задам. А закон надо принять.

Татаринова С.С. Я, как наказ, принимаю. 

Председательствующий. Минутку. Еще вопросы? Выступления завершились. Сардана Степановна, вы садитесь. Содоклад делает Юрий Петрович Баишев, председатель профильного комитета.

Баишев Ю.П. Представленный законопроект рассмотрен на профильном комитете. Проект закона очень нужный, мы его просим принять в первом чтении. 

Председательствующий. Вопросы Юрию Петровичу? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Желающих нет.  Комитет просит принять законопроект  в первом чтении. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Юрий Петрович! Вы предлагаете принять пока в первом чтении? 

Баишев Ю.П. Поскольку замечаний со стороны государственно-правового управления, Прокуратуры не было… (незаконченное предложение.) (Голос в зале.)
Председательствующий. Есть? Юрий Петрович! Давайте примем в первом чтении и поработаем. Не возражаете? Нет. Голосуется проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в период осенней сессии 2013 года». Доклад первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Анатолия Анатольевича Добрянцева. Пожалуйста, Анатолий Анатольевич.

Добрянцев А.А. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты и приглашенные, постоянными комитетами разработана и рассмотрена на всех заседаниях постоянных комитетов примерная программа законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в период осенней сессии 2013 года. Комитетом по государственному строительству и законодательству всего планируется 15 нормативно-правовых актов; постоянным комитетом по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации – 10; постоянным комитетом по делам семьи, детства, молодежи, физической культуре и спорту – 7; комитетом по земельным отношениям, природным ресурсам и экологии – 5; постоянным комитетом по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости – 5; комитетом по науке, образованию, культуре, средствам массовой информации и делам общественных организаций  4 нормативных правовых акта планируется. Комитетом по вопросам местного самоуправления – 2; постоянным комитетом по экономической, инвестиционной и промышленной политике, предпринимательству, туризму и развитию инфраструктуры – 2; комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству – 2; постоянным комитетом по селу и аграрной политике – 2; постоянным комитетом по проблемам Арктики и коренных малочисленных народов Севера – 1; мандатной и регламентной комиссией – 1 нормативный правовой акт. 

Если законодательную деятельность представить по следующим тематическим блокам, то получается: по социальной политике всего 11 нормативных правовых актов, по государственному управлению, конституционным основам законодательства Республики Саха (Якутия) – 10, по бюджетному и налоговому законодательству – 9, по вопросам собственности и экономического развития Республики Саха (Якутия) – 7, по науке, культуре, образованию и здравоохранению – 5, по местному самоуправлению – 4, по сельскому хозяйству, природопользованию и земельным отношениям – 4, по административной ответственности по обеспечению общественной безопасности правопорядка – 3, организационные вопросы Государственного Собрания (Ил Тумэн) – 2 и охрана окружающей среды – 1 нормативный правовой акт. 

Также в период осенней сессии планируется 4 парламентских слушания, 3 «правительственных часа», 5 «круглых столов» и 9 иных мероприятий. 

Уважаемые народные депутаты! Прошу утвердить примерную программу законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в период осенней сессии. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Будут ли вопросы  к докладчику? Вопросов нет. Выступления, предложения? Уважаемые коллеги! Ставится на голосование постановление. (Голос в зале.) Евгения Исаевна, пожалуйста.

Михайлова Е.И. На заседании комитета по бюджету я предлагала рассмотреть или на «правительственном часе», или лучше на заседании комитета вопрос о тех мерах, которые будет принимать Правительство для того, чтобы уменьшить, ликвидировать госдолг. Какие будут меры приняты, и чтобы мы это могли посмотреть заранее за 2013-й год и за 2014-й год. 

Председательствующий. Председатель комитета по бюджету. Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Данное предложение включено в проект постановления. Есть еще, которые будем рассматривать.

Председательствующий. Хорошо. Больше вопросов нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания «О примерной программе законодательной деятельности Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в период осенней сессии 2013 года». Прошу включить режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 28 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по экономической, инвестиционной и промышленной политике, предпринимательству, туризму и развитию инфраструктуры». Доклад Виктора Николаевича Федорова. Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Спасибо. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты и приглашенные, 28 октября на заседании постоянного комитета был рассмотрен вопрос о проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) об избрании заместителя председателя постоянного комитета по экономической, инвестиционной и промышленной политике, предпринимательству, туризму и развитию инфраструктуры. Единогласно было принято решение рекомендовать принять постановление Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) об избрании заместителя председателя постоянного комитета. Мы знаем, что из 14-ти комитетов у семи – по два  зама, а в нашем комитете получился один заместитель. На самом деле поступило два заявления до двух народных депутатов, но второй депутат снял свою кандидатуру. У нас осталась кандидатура Мамедова Алиша Забид-оглы. Решение комитета было единогласным. Прошу народных депутатов Республики Саха (Якутия) поддержать решение комитета. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Предложения? Нет. Ставится на голосование проект постановления об избрании заместителя председателя постоянного комитета по экономической, инвестиционной и промышленной политике, предпринимательству, туризму и развитию инфраструктуры. Режим голосования. (За - 62, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 29 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендации Президенту Республики Саха (Якутия) кандидатур народных депутатов Республики Саха (Якутия) в состав Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия)». Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение предлагается проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендации Президенту Республики Саха (Якутия) кандидатур народных депутатов Республики Саха (Якутия) в состав Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия)». В соответствии с действующей Конституцией Республики Саха (Якутия) все изменения и дополнения в Конституцию вносятся посредством обращения народных депутатов, иных субъектов конституционной законодательной инициативы в Государственное Собрание (Ил Тумэн), которое в обязательном порядке должно получить заключение Конституционной комиссии республики. После формирования парламента в состав Конституционной комиссии представляются кандидатуры от Государственного Собрания (Ил Тумэн). 

Конституционная комиссия формируется на паритетных основах: пять кандидатов от исполнительной власти, пять кандидатов от законодательной власти, пять от политических партий. В соответствии с частью 1 пункта 3 Положения о Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия) данным проектом постановления рекомендуется включить в состав комиссии следующие кандидатуры: Еремеева Алексея Ильича, Жиркова Александра Николаевича, Жиркова Егора Петровича, Макиенко Ольгу Валерьевну, Михайлову Евгению Исаевну. Уважаемые народные депутаты, прошу принять данное постановление. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Ольге Валерьевне? Вопросов нет. Содоклад Алексея Ильича Еремеева, председателя профильного комитета. Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Данный вопрос на комитете рассмотрен, никаких предложений,  замечаний от народных депутатов, входящих в состав комитета, и других народных депутатов Республики Саха (Якутия)  не поступило. Просим поддержать данный проект постановления. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Алексею Ильичу? Пожалуйста. Записались 2 человека. Я предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Григорьев Юрий Иннокентьевич, Михайлова Евгения Исаевна. Юрий Иннокентьевич, пожалуйста.

Григорьев Ю.И. Добрый день, хотел уточнить от политической партии «Справедливая Россия». Мы бы тоже хотели выдвинуть кандидатуру.

Председательствующий.  Ответ, Ольга Валерьевна, пожалуйста. 

Макиенко О.В. Уважаемый Юрий Иннокентьевич, я обратила ваше внимание, что формирование происходит на паритетной основе, вы имеете право выдвинуть от партии. Кроме того, при формировании  Государственного Собрания (Ил Тумэн) поступали соответствующие заявки от фракций. Поступила заявка от фракции «Единая Россия», а от вашей фракции заявки не поступило, поэтому кандидатуры не рассматривались. Вы можете выдвинуть как партийного представителя, всегда так работало.  

Председательствующий. Спасибо. Евгения Исаевна Михайлова.

Михайлова Е.И. Спасибо за доверие. Но я уже Ольге Валерьевне говорила, что моя кандидатура не подходит. А Алексей Ильич меня не вызывал и не разговаривал. Вместо меня можно внести другие кандидатуры, а мне взять самоотвод? 

Макиенко О.В. Уважаемая Евгения Исаевна! Мы с вами беседовали по поводу того, что Конституция Республики Саха (Якутия) является основным документом республики, и столько, сколько вы занимались в качестве вице-президента данными вопросами, наверное, не занимался никто. Поэтому, учитывая ваш опыт и знания в данном вопросе, было принято такое решение. Поэтому, Евгения Исаевна, моя большая просьба самоотвод забрать обратно.

Председательствующий. Спасибо. Желающие выступить по данному вопросу? Нет желающих. Давайте мы определимся. Евгения Исаевна, вы берете самоотвод или нет? 

Михайлова Е.И. Я беру самоотвод. Вместо себя я предлагаю Василия Михайловича Власова или Александра Николаевича Кима – Кимэна. 

Председательствующий. Ольга Валерьевна, пожалуйста. 

Макиенко О.В. Если фракция «Справедливая  Россия» внесет кандидатуру Василия Михайловича Власова, то мы будем это рассматривать. Александр  Николаевич Ким – Кимэн в настоящий момент является представителем Конституционной комиссии от партии «Единая Россия». Правильно, Александр Николаевич?

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания «О рекомендации Президенту Республики Саха (Якутия) кандидатур народных депутатов Республики Саха (Якутия) в состав Конституционной комиссии Республики Саха (Якутия)». В составе 4-х депутатов мы ставим на голосование. Прошу включить режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. На следующем заседании нам нужно будет вернуться к этому вопросу еще раз. 

Вопрос повестки № 30 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О Положении о Совете председателей представительных органов муниципальных районов и городских округов при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)».  Доклад председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по вопросам местного самоуправления Василия Александровича Местникова. Пожалуйста, Василий Александрович.

Местников В.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные, постоянным комитетом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по вопросам местного самоуправления на ваше рассмотрение вносится проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О Положении о Совете председателей представительных органов муниципальных районов и городских округов при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Данный проект разработан в соответствии  с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Основным законом Республики Саха (Якутия), законами и иными нормативно-правовыми актами Республики Саха (Якутия). 

Настоящим проектом положения о Совете в связи с избранием нового состава Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва создается новый Совет председателей представительных органов муниципальных районов и городских округов при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Совет создается в целях координации деятельности представительных органов по важнейшим вопросам местного самоуправления Республики Саха (Якутия) на основе взаимодействия  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и представительных органов. Совет является постоянно действующим коллегиальным, консультативно-совещательным органом и осуществляет свою деятельность в период полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва. Данный проект не повлечет за собой внесения изменений  в другие нормативно-правовые акты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Прошу поддержать. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Василию Александровичу? Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким – Кимэн А.Н. Как известно, органы местного самоуправления не зависимы от органов государственной власти. Тем не менее задача ставится конструктивная, это вопросы взаимодействия с представительными органами местного самоуправления, возможность активизировать реализацию ими права законотворческой инициативы. Хотелось бы задать следующий вопрос. С какими структурами данный проект положения согласовывался? Может быть,  с Советом муниципальных образований или  еще с кем? Или мы просто примем сверху, и скажем всем, давайте  вступайте. 

Местников В.А. Вопрос обсуждался на постоянном комитете по вопросам местного самоуправления. Мы согласовывали с представительными органами районов и планируем дальнейшую работу с представительными органами муниципальных образований.

Ким – Кимэн А.Н. В какой форме согласовывали? Устно по телефону или как? 

Местников В.А. На личных встречах и в электронном виде сегодня мы работаем.

Ким – Кимэн А.Н. Александр Николаевич, может быть, вы, как Председатель Госсобрания, поручите, все-таки у вас же мнения представительных органов, чтобы мы не принимали такие положения без должного согласования.

Председательствующий. Спасибо. Еще вопросы? Вопросов больше нет. Есть желающие выступить по данному вопросу? Желающих выступать нет. Уважаемые коллеги, Положение примерно такого же содержания о Совете председателей представительных органов муниципальных районов мы принимали и пытались организовать в свое время работу в этом направлении, но большой работы не получилось. Сейчас председатель профильного комитета Василий Александрович Местников предлагает возобновить эту работу, чтобы установить более организованные формы сотрудничества с муниципальными образованиями, прежде всего, с руководителями представительных органов муниципальных районов и городских округов. Давайте мы это положение примем, дадим возможность профильному комитету работать в этом направлении. Если необходимость появится, к этому вопросу еще вернемся, будем совершенствовать, а поддерживать, держать связь с муниципальными образованиями – это, думаю,  нужное и полезное дело как для парламента, так и для муниципальных образований республики. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Госсобрания, уважаемые народные депутаты, с учетом моего замечания (оно на самом деле конструктивное) я прошу данный вопрос согласовать. Он не требует срочности. Потому что в докладе Василия Александровича как цель прозвучала «координация деятельности представительных органов». О какой координации идет речь? Я думаю, что такое словосочетание нельзя высшему законодательному органу принимать.

Председательствующий.  Спасибо. Егор Петрович Жирков, пожалуйста.

Жирков Е.П. Я поддерживаю вынесение на голосование. 

Председательствующий.  Пожалуйста, представитель Прокуратуры. 

Неустроев Е.Н. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые депутаты, Александр Николаевич Ким – Кимэн совершенно прав. В данном случае представительный орган субъекта Российской Федерации не может обязать председателей представительных органов войти в этот состав. Этот вопрос должен решаться в рамках соглашения, а не в обязательном порядке. 

Председательствующий.  Ольга Валерьевна, пожалуйста. 

Макиенко О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, вхождение в данный совет, безусловно, будет добровольным. Те, кто выскажет свои пожелания и примет такое решение, и будет принят, естественно, в этот совет. Что касается инициативы: лично на меня, как на заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), выходили председатели Амгинского улусного Собрания депутатов, Алданского районного Собрания депутатов, Чурапчинского улусного Собрания депутатов, Нерюнгринского районного Собрания депутатов. И в том созыве переговоры велись, и сейчас уже новые начались. Поэтому, я думаю, те, кто пожелает, они войдут. Поэтому здесь никакой обязательности вхождения в этот совет нет. Кому эта помощь в методическом плане и координация нужны, тем и будет оказываться и осуществляться. Какой-то субординации здесь не будет. Я прошу поддержать проект. 

Председательствующий. Спасибо. Матвей Николаевич Евсеев, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Спасибо, Александр Николаевич. Посмотрите задачи совета: повышение эффективности работы, обеспечение взаимодействия органов государственной власти и муниципального самоуправления, внесение предложений по совершению федерального законодательства. Ничего такого нет. Это самая нужная вещь, которую мы давно упустили. И правильно сказал Александр Николаевич, что этот инструмент у нас был, мы с ним не работали. И то, что сегодня Василий Александрович хочет вернуться и начать работу с муниципалитетами и с представительными органами власти, плюс еще с муниципальными образованиями, с поселенческими, – это очень хорошо. Укрепление взаимодействия с представительными органами муниципальных образований. Здесь ничего крамольного я не вижу. Мы никому ничего не навязываем, ни парламент, ни наш комитет, добровольное и нужное дело. Поэтому, я считаю, нужно голосовать и поддержать такие благие начинания.

Председательствующий. Спасибо. Я вижу, количество желающих выступить увеличивается. Мы определимся сначала с голосованием по этому вопросу. Если не пройдет, тогда будем думать дальше на эту тему. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О Положении о Совете председателей представительных органов муниципальных районов и городских округов при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Прошу включить режим голосования. (За - 54, против - 6, воздержалось - 3). Принято.

Вопрос повестки № 31 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О комиссии по депутатскому расследованию ситуации по завозу жизнеобеспечивающих грузов для индигирской группы улусов Республики Саха (Якутия) в период навигации 2013 года». Доклад Виктора Николаевича Федорова.

Федоров В.Н. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты и приглашенные, 22 октября 2013 года ко мне обратился глава муниципального района «Аллаиховский улус» Горохов Аркадий Семенович и рассказал о чрезвычайной ситуации, сложившейся по результатам навигации 2013 года в индигирской группе улусов. После этого были проведены встречи  с руководством ЛОРПа, Министерством транспорта, Госкомитетом по обеспечению жизнедеятельности. 

У нас существует положение о депутатском расследовании, которое гласит, что «депутатское расследование является одной из форм контроля Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и проводится в целях информирования общества об обстоятельствах и причинах негативных событий, имеющих общественную значимость, и выработки рекомендаций по ликвидации последствий указанных событий». 

Я посчитал, что  в данной ситуации необходимо включить механизм депутатского расследования. 28 октября сего года обратился в наш постоянный комитет по экономической, инвестиционной и промышленной политике, предпринимательству, туризму и развитию инфраструктуры о необходимости  создания комиссии по депутатскому расследованию ситуации по завозу жизнеобеспечивающих грузов для индигирской группы улусов в период навигации 2013 года.  Был предложен список кандидатур в состав комиссии. Члены постоянного комитета единогласно поддержали мое обращение, было принято решение комитета и разработан рассматриваемый сегодня проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Виктору Николаевичу? Записались два народных депутата. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Минутку, три народных депутата. Записались Жирков Егор Петрович, Никитин Игорь  Юрьевич и Дудников Александр Николаевич. Егор Петрович, пожалуйста.

Жирков Е.П. У меня вопрос не к Виктору Николаевичу, а в адрес руководства исполнительной власти. Насколько целесообразно создание такой комиссии, поскольку, например, я читал в средствах массовой информации, что есть вопросы, но также есть и достаточно внятные ответы, в том числе от первого лица руководства республики. Есть ли целесообразность?

Председательствующий. Я думаю, что создание подобного учреждения – это не вопрос исполнительной власти. Это полностью прерогатива парламента республики. Если мы считаем, что депутатскую комиссию нужно создавать, то мы должны ее создавать без согласования с Правительством республики.  Игорь Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Тут не требуется согласования с органами исполнительной власти. 

Председательствующий. Игорь Юрьевич, пожалуйста.

Никитин И.Ю. Спасибо, Александр Николаевич. На сегодняшний день мы знаем по практической работе, что Правительство Республики Саха (Якутия) занимается этим вопросом. Я хотел предложить расширить: не только депутатское расследование по итогам завоза навигации, это уже свершившийся факт, а о задачах по перевозке грузов  «Зимник – 2013-2014», чтобы не пришлось потом весной создавать еще одну комиссию. О мерах по практической работе и взаимодействию.

Федоров В.Н. Можно ответить? Мы не имеем права подменять исполнительную власть, поэтому согласно положению о депутатском расследовании можем только информировать общество о причинах создавшейся ситуации.

Председательствующий. В проекте постановления по данному вопросу есть пункт 2, где написано, что депутатская комиссия ознакомит нас со своими выводами и рекомендациями. Рекомендации будут приниматься постановлением Государственного Собрания, я думаю, что мы этот вопрос обозначим. Александр Николаевич Дудников, пожалуйста.

Дудников А.Н. Я поддерживаю вывод о том, что вопрос требует рекомендаций на 2014 год и последующие годы, потому что на следующий год, судя  по конфигурации, расстановке земснарядов, в зимний период намечаются примерно те же трудности. Я поддерживаю вопрос о рекомендациях, и, учитывая, что по общественной работе я возглавляю Транспортный союз,  прошу включить меня в состав этой комиссии. 

Председательствующий. Я думаю, что у Виктора Николаевича возражений нет. 

Федоров В.Н. Да, протокольно мы принимаем эти предложения.

Председательствующий. Здесь 11 членов данной комиссии, я предлагаю дополнительно включить Дудникова Александра Николаевича. В связи с тем, что у нас определился состав данной комиссии, я ставлю на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О комиссии по депутатскому расследованию ситуации по завозу жизнеобеспечивающих грузов»… Сергей Александрович, пожалуйста. 

Ларионов С.А. Уважаемые народные депутаты! Я предлагаю видоизменить название комиссии. Что такое ситуация с завозом? Мы же хотим выяснить причину. Давайте так и назовем: комиссия по депутатскому расследованию причины незавоза жизнеобеспечивающих грузов в такие-то улусы. Потому что непонятное, расплывчатое название комиссии. Вчера, например, на совещании по итогам навигации зампред Правительства сказал, что к причинам можно отнести неисправность судна какого-то или отказ насоса. Это не причина незавоза грузов. Это нормальная ситуация, когда ломается техника, а мы ремонтируем. 
И второе предложение. Всем понятно, что у нас будут дополнительные затраты бюджета по этой причине. Прошу все-таки комиссию по расследованию привлечь нашу Счетную палату. Спасибо.

Михайлова Е.И.  Александр Николаевич, у меня вопрос.

Председательствующий.  Минутку. Вопросы мы закончили. Это первое. 
По выступлениям желающих становится много. Я предлагаю подвести черту. Записались с учетом выступивших еще 2 человека. Режим голосования. (За - 58, против - 2, воздержалось - 1). Спасибо. Записались Тарасов Олег Владимирович и Губарев Виктор Николаевич. Олег Владимирович, пожалуйста.

Тарасов О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты, я бы предложил дополнительно включить в комиссию Ларионова Сергея Александровича и вашего покорного слугу Тарасова Олега Владимировича. Возражений нет у председателя комиссии? 

Председательствующий.  Я думаю, что мы бесконечно увеличивать число членов комиссии не будем. У нас 11 человек.  Виктор Николаевич, у вас по ведению? Только по теме. Хорошо? 

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты! Вполне логично создание такой комиссии, потому что мы не можем быть в стороне от тех проблем, которые возникли по северному завозу. Я думаю, что это расследование нужно для того, чтобы посмотреть недостатки, обобщить опыт, решить, что дальше продвигать на законодательном уровне. Президент при встрече сказал, чтобы я от фракции обратился. Мы обратились к Зюганову с просьбой посмотреть вопросы налогообложения, консолидированного налогоплательщика. Предложение, наверное, будет не от фракции, а от Государственного Собрания. Мы ставим вопрос о том, чтобы рассмотреть законопроект о северном завозе на федеральном уровне, и все это зависло. Надо ускорить эту ситуацию. Были предложения разработать проект закона об особом режиме отопительного сезона в Арктике, начинала работу рабочая комиссия, сейчас затормозилась. Надо посмотреть, в каком законодательном русле двигать этот вопрос. Совершенно правильно создание комиссии. По названию. Я считаю, что это нормальное название, и под словом «ситуация» мы не понимаем... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий.  Спасибо, Виктор Николаевич. Галина Иннокентьевна, пожалуйста.

Данчикова Г.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые депутаты! У меня единственная просьба. На сегодняшний день мы провели очень большое рабочее совещание по итогам навигации 2013 года, рассмотрели причины. Я думаю, что депутаты принимали участие в этом совещании и в курсе задач на 2014 год. Создан ряд комиссий, совместно с Правительством Республики Саха (Якутия) и Агентством морского и речного транспорта будет подписано протокольное решение, поэтому у меня просьба: пожалуйста, можно поменять название комиссии? Как-то более корректно и более культурно. А-то «расследование» – это непонятно. Комиссий создано уже четыре или пять. Они по-разному называются. Так что по названию у меня просьба. 

Председательствующий.  Комиссия по депутатскому расследованию – это у нас по регламенту так называется. По-другому она называться не может. Так, Юрий Николаевич? 

Бацев Ю.Н. Да.

Председательствующий. Вот так. Мы принимаем решение постановлением. Я думаю, что наша комиссия будет работать совместно с теми комиссиями, которые создала исполнительная власть. Уважаемые коллеги, я приглашаю приступить к процедуре голосования. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О комиссии по депутатскому расследованию ситуации по завозу жизнеобеспечивающих грузов для индигирской группы улусов Республики Саха (Якутия) в период навигации 2013 года». Прошу включить режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 4). Принято. 

Вопрос повестки № 32 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 28 Земельного кодекса Российской Федерации». Доклад Григорьевой Евгении Васильевны, министра имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). Евгения Васильевна, пожалуйста.

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение приступить к процедуре голосования по проекту. Есть другие предложения? Нет предложений. Министр тоже не возражает.  Уважаемые коллеги, приступаем к процедуре голосования. О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 288 Земельного кодекса Российской Федерации». Прошу включить режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Уважаемые коллеги, видимо, возникнет такая ситуация, что бюджет, закон о налоговой политике и так далее мы будем рассматривать уже сегодня. Я прошу Правительство быть готовым после перерыва. 

Вопрос повестки № 33 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 11 октября 2012 года ГС № 1411-IV «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О дополнительных гарантиях по социальной защите пенсионеров и отдельных категорий лиц, проживающих в Республике Саха (Якутия)». Доклад Александра Ивановича Корякина. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Александр Иванович, не возражаете? Нет. Правительство не возражает? Нет. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 11 октября 2012 года ГС № 1411-IV «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О дополнительных гарантиях по социальной защите пенсионеров и отдельных категорий лиц, проживающих в Республике Саха (Якутия)». Прошу включить режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Продолжаем нашу работу. Вопрос повестки № 34 «О протестах Прокурора Республики Саха (Якутия)». Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника Прокурора Республики Саха (Якутия) по связям с представительными (законодательными) и муниципальными органами власти. 

Неустроев Е.Н. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые депутаты!  Прокуратурой Республики Саха (Якутия) проверен на предмет соответствия федеральному законодательству Закон Республики Саха (Якутия) от 28 июня 2013 года «О квотировании рабочих мест для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поисках работы в Республике Саха (Якутия)». Согласно части 2 статьи 8 закона республики работодатели обязаны: выделять и (или) создавать рабочие места в соответствии с установленной квотой; представлять в установленном порядке в уполномоченный орган и центры занятости населения информацию о трудоустройстве граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в счет установленной квоты; уведомлять центры занятости населения по месту своего нахождения о трудоустройстве гражданина, испытывающего трудности в поисках работы, в счет установленной квоты. Данная норма, по нашему мнению, вступает в противоречие с частью 3 статьи 25 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года «О занятости населения в Российской Федерации», согласно которой работодатель обязан ежемесячно предоставлять органам службы и занятости населения информацию о наличии вакантных рабочих мест, должностей, созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов, включая информацию о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема на работу инвалидов. Мы считаем, что часть 2 статьи 8 закона республики не соответствует части 3 статьи 25 в редакции Федерального закона от 23 февраля 2013 года № 11-ФЗ. Предлагаем рассмотреть данный протест и привести в соответствие с федеральным законодательством указанные нормы закона республики.  

Также нами, Прокуратурой республики, внесен протест от 5 июля 2013 года на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 28 июня 2012 года «О выборах главы республики». В данном протесте нами оспаривается 31 норма закона республики. На каждой норме мне остановиться, или нет необходимости?

Председательствующий. Уважаемый Егор Николаевич, извините, пожалуйста, мы посоветуемся. Уважаемые коллеги, у вас на планшетных компьютерах имеется перечень из шести протестов Прокурора Республики Саха (Якутия) по законам, принятым парламентом Республики Саха (Якутия),  со всеми материалами и так далее. Все протесты Прокурора, которые сейчас озвучивает Егор Николаевич Неустроев, рассмотрены постоянными комитетами Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). И я предлагаю, уважаемые коллеги, если вы не возражаете, и если вы, Егор Николаевич, не возражаете, мы сейчас сразу приступим к процедуре голосования с тем, чтобы принять все эти шесть протестов Прокурора в соответствии с нашим регламентом к рассмотрению профильными комитетами. Егор Николаевич, вы не возражаете?

Неустроев Е.Н. Да, не возражаю. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, в таком случае я ставлю на голосование вопрос о протестах Прокурора Республики Саха (Якутия). Прошу включить режим голосования. (Голос в зале.) Уважаемые коллеги, если мы пойдем разбирать каждый протест Прокурора, мы потратим очень много времени. Поэтому я предлагаю прервать обсуждение данного вопроса и принять проект постановления о том, что мы шесть протестов Прокурора принимаем к рассмотрению в профильных комитетах. Если мы начнем обсуждение по каждому из этих вопросов, то мы будем обсуждать достаточно долго: у меня на табло уже загораются заявки. Уважаемые коллеги! Я предлагаю приступить к голосованию по данному вопросу. Режим голосования. (Голос в зале.) (За - 27, против - 0, воздержалось - 1). Не принято. Егор Николаевич, продолжайте. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги! По ведению – Александр Николаевич. По ведению. 

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты! Я считаю, что нам следовало бы к протестам Прокурора относиться более  ответственно. Мы не можем сегодня проголосовать скопом за шесть протестов. В следующий раз нам представят 36. Понимаете? Надо отдельно по ним разбираться, для того чтобы смысл и дух протеста был понятен народным депутатам, чтобы они могли отразить свою позицию.

Председательствующий. Спасибо. 

Ким – Кимэн А.Н. В любом случае мы как-то не очень бережно относимся к нашему статусу.

Председательствующий. Спасибо, Александр Николаевич. Мы как раз очень бережно и очень аккуратно подходим к рассмотрению этих вопросов. Ни один протест Прокурора без рассмотрения Государственным Собранием не проходит.

Ким – Кимэн А.Н. Вы поняли, о чем я говорю. Я предлагаю... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Александр Николаевич, у нас имеется проект постановления отдельно по каждому протесту Прокурора. 

Ким – Кимэн А.Н. Написать в проекте... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Эти документы: все шесть протестов Прокурора и все проекты постановлений – вам розданы. Там же по шести протестам Прокурора приняты соответствующие проекты решений соответствующих комитетов.

Ким – Кимэн А.Н. Подготовлены?

Председательствующий. Это все подготовлено, и все роздано народным депутатам.

Ким – Кимэн А.Н. Поэтому я предлагаю... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Поэтому, Александр Николаевич, для того, чтобы избежать лишнего обсуждения, чтобы сэкономить время, я с разрешения докладчика поставил вопрос о том, чтобы принять эти проекты постановлений на рассмотрение каждым комитетом по отдельности. Там каждый по отдельности идет. Документы же розданы. 

Ким – Кимэн А.Н. А что мешает... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Шесть протестов Прокурора. 

Ким – Кимэн А.Н. В проекте повестки дня... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Первое, я предлагаю только избежать того, чтобы представитель Прокуратуры сегодня делал доклад по всем этим шести протестам Прокурора. Второе, избежать обсуждения по всем этим шести протестам Прокурора. Потому что в итоге всего нашего сегодняшнего обсуждения мы все равно придем к тому, что примем эти протесты Прокурора к рассмотрению. Этого требуют закон и регламент. 

Ким – Кимэн А.Н. Нет, а  что мешает... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Когда мы будем рассматривать протесты Прокурора во втором чтении, пожалуйста, тогда будем обсуждать, приглашать представителя Прокуратуры и так далее, выносить, готовить соответствующие решения по этим вопросам.

Ким – Кимэн А.Н. Понимаете, он свои протесты... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Если народные депутаты хотят обсуждать каждый вопрос в отдельности, тогда нам придется, как сейчас начал Егор Николаевич, каждый вопрос отдельно обсуждать и принимать по ним отдельные решения.

Ким – Кимэн А.Н. У меня по ведению, Александр Николаевич. Я просил слова. 

Председательствующий. Вы по ведению же выступаете, вы уже выступили.

Ким – Кимэн А.Н. Вы меня не дослушали, Александр Николаевич.

Председательствующий.  Я вас понял.

Ким – Кимэн А.Н. Я хочу договорить.

Председательствующий. Пожалуйста, договаривайте. 

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Госсобрания, всё-таки, в проекте повестки дня должно быть конкретизировано, в какой части протесты Прокурора. Это первое. Во-вторых, в докладе помощника Прокурора Егора Николаевича скороговорка идёт, с первого по второе, потом он даже не дошел до третьего, четвертого, и мы уже голосуем. Всё-таки народные депутаты должны слышать смысл его протеста. Это второе. Третье, у меня вопрос к Егору Николаевичу. Можно задать? 

Председательствующий.  По ведению. Александр Николаевич, у вас по ведению. По ведению Александр Николаевич, как я понял, ставит вопрос о том, чтобы каждый из пунктов нашего постановления, то есть все эти шесть протестов Прокурора Республики Саха (Якутия)  мы с докладом обсудили полностью. Я предлагаю ограничиться пока тем докладом, который сделал Егор Николаевич, и приступить к процедуре голосования с тем, чтобы все эти шесть протестов Прокурора принять к рассмотрению соответствующими профильными комитетами. Вот два предложения. Поступило два предложения. Я ставлю на голосование. Если мое предложение не пройдет, то будет ставиться на голосование предложение депутата Александра Николаевича Кима – Кимэна. Пожалуйста, режим голосования. Ставится на голосование постановление Государственного Собрания «О протестах Прокурора Республики Саха (Якутия)». Прошу включить режим голосования. (За - 52, против - 5, воздержалось - 6). Принято. Спасибо, Егор Николаевич.  

Ким – Кимэн А.Н. Я хочу задать вопрос. Я прошу Председателя Государственного Собрания задать вопрос Егору Николаевичу.

Председательствующий. Александр Николаевич, вопрос пока исчерпан. Когда мы вернёмся к этому вопросу, тогда, пожалуйста. (Голос А.Н. Кима – Кимэна в зале.) Вопрос повестки №35. (Голос А.Н. Кима – Кимэна в зале). Вопрос, Александр Николаевич, мы уже исчерпали, вы уже не можете задать вопрос. Мы рассмотрели его, приняли постановление. (Голос А.Н. Кима – Кимэна в зале). Вы меня извините, Александр Николаевич, подойдите к Егору Николаевичу и задайте этот вопрос. А официально вопрос исчерпан, мы постановление проголосовали. По ведению? (Голос А.Н. Кима – Кимэна в зале).  Нет. Мы закрыли этот вопрос, проголосовали, решение приняли, идем дальше. 

Вопрос повестки №35. Проекты федеральных законов, законодательные инициативы и обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Уважаемые коллеги, у вас имеется перечень из 24-х вопросов и материалы к ним. Это еще большее количество документов. Я прошу депутатов так же, как и по предыдущему вопросу, определиться, будем мы рассматривать каждый из этих проектов постановлений по отдельности или же рассмотрим их вместе? 

Из зала. Вместе. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, тем более, все эти вопросы рассмотрены в профильных комитетах, и по ним приняты соответствующие решения. Прошу определиться голосованием. Кто за то, чтобы все эти вопросы, 24 вопроса по проектам федеральных законов, рассмотреть вместе и по ним принять решения, а решения у нас по каждому законопроекту, по каждому документу по отдельности расписаны. И они депутатам предварительно розданы. Я предлагаю приступить к процедуре голосования по проектам федеральных законов, законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Прошу включить режим голосования. (За - 59, против - 2, воздержалось - 3). Принято. Спасибо. Мы приняли решение все эти вопросы рассмотреть вместе. Вот теперь есть один вопрос. Есть ли у депутатов пожелание какой-то из этих законов рассмотреть отдельно и провести по нему отдельное голосование?  Вопрос? Егор Петрович, пожалуйста.

Жирков Е.П. Здесь хочу поддержать председательствующего, уважаемого Александра Николаевича, потому что нам надо учесть опыт предыдущих созывов.  Например, если у меня были замечания по отдельным законопроектам, по одному – двум пунктам из этих 23-х, то я всегда заранее говорил, и тогда это отдельно рассматривалось, голосовалось. А по остальным мы можем одним голосованием решать. К этим вещам можно спокойно относиться, я поддерживаю то, что вы сказали, Александр Николаевич. Вопросов нет.

Председательствующий. Спасибо. Приступаем к процедуре голосования. Мы голосуем за проекты федеральных законов, законодательных инициатив и обращений законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, рассмотренные профильными комитетами и внесенные на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Прошу включить режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 36 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2013 год» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад министра финансов Республики Саха (Якутия) Валерия Алексеевича Жондорова. Валерий Алексеевич, пожалуйста.

Жондоров В.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, на ваше рассмотрение вносится проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2013 год». Данный законопроект подготовлен в целях финансирования мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с паводками, лесными пожарами и обеспечением доставки грузов в районы Крайнего Севера, реализации в приоритетном порядке концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики и минимальной заработной платы в Республике Саха (Якутия), а также в связи с дополнительным поступлением федеральных средств и изменением источников финансирования дефицита бюджета в течение исполнения в текущем периоде. 

По доходам изменения, вносимые в доходную часть государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2013 год, связаны с уточнением прогноза основных экономических показателей социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2013-2015 годы, с уточнением прогноза поступлений по налоговым и неналоговым доходам с учетом фактического исполнения и объективных факторов, оказавших влияние на исполнение государственного бюджета в январе-сентябре текущего года, со вступлением в силу нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации по распределению в 2013 году субсидий, субвенций и иных межбюджетных  трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации. 

Доходная часть государственного бюджета на 2013 год в целом уменьшена на 746 миллионов рублей и составит 133 миллиарда 38 миллионов рублей, в том числе за счет снижения налоговых доходов на 6 миллиардов 837 миллионов рублей, увеличения неналоговых доходов на 1 миллиард 375 миллионов рублей, увеличения безвозмездных поступлений на 4 миллиарда 715 миллионов рублей.

Уменьшение прогнозных назначений по налоговым доходам на 6 миллиардов 837 миллионов рублей в первую очередь связано с уменьшением бюджетных назначений по налогу на прибыль организаций. Так, поступление налога на прибыль организаций предлагается скорректировать в сторону уменьшения на сумму 7 миллиардов 327 миллионов рублей. В результате уточненный прогноз по налогу составит 20 миллиардов 450 миллионов рублей, что ниже утвержденного бюджетом назначения на 26,4 процента.

 Кроме того, на снижение прогноза по налогу на прибыль организаций повлияло объединение в 2013 году в консолидированную группу предприятий группы ОАО «Мечел». Выпадающие доходы бюджета республики по налогу на прибыль, в отличие от плановых назначений ОАО холдинговой компании «Якутуголь» на 2013 год, оцениваются в размере 3 миллиарда 310 миллионов рублей. 
Также значительное влияние на снижение оценки поступления по налогу оказали возвраты и уменьшения по налогу на прибыль за предшествующие налоговые периоды, поданные налогоплательщиками в 2013 году. По данным Федеральной налоговой службы по состоянию на 19 сентября 2013 года заявленная сумма уточненных деклараций, уменьшающих поступление налогов в текущем году, составит 5 миллиардов 670 миллионов рублей, в том числе за налоговый период 2012 года 3 миллиарда 674 миллиона рублей, в текущем налоговом периоде 2013 года – 1 миллиард 670 миллионов рублей. 

Также в сторону уменьшения прогнозируется поступление по акцизам на алкогольную продукцию, пиво на 69 миллионов рублей, акцизам на нефтепродукты на 419 миллионов рублей, или на 12,4 процента, по причине снижения производства и реализации бензина автомобильного на 20 процентов, бензина автомобильного прямогонного на 16 процентов, масел на 21,7 процента. 

В сторону увеличения на 478 миллионов рублей скорректированы бюджетные назначения по налогу на имущество организаций. Налог на добычу полезных ископаемых уточняется в сторону увеличения на 504 миллиона рублей, в том числе за счет увеличения налога на добычу алмазов в сумме 546 миллионов рублей и увеличения налога на добычу угля на 172 миллиона рублей. 

По неналоговым доходам в целом уточнение произведено в сторону увеличения на 1 миллиард 375 миллионов рублей. Из них доходы в виде дивидендов, выплачиваемых за счет акционерной компании «АЛРОСА» по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год, в сумме 701 миллион рублей. С учетом вновь заключенных договоров аренды земельных участков и начисления арендной платы за 2012 год сумма поступлений по арендной плате увеличится на 11,8 миллиона рублей. Платежи при пользовании природными ресурсами уточнены в сторону увеличения с учетом фактического поступления за январь-сентябрь текущего года на 428 миллионов рублей. 

Безвозмездные поступления в целом уточнены в сторону увеличения на сумму 4 миллиарда 715 миллионов рублей, и по предварительной оценке составят 69 миллиардов 750 миллионов рублей. Против утвержденного прогноза государственного бюджета республики увеличение планируется: по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму 1 миллиард 887 миллионов рублей, выделенной на частичное оказание финансовой помощи по повышению оплаты труда работникам бюджетной сферы; 19,5 миллиона рублей по распоряжению Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2013 года «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий чрезвычайных ситуаций»; по субсидиям из федерального бюджета на сумму 2 миллиарда 830 миллионов рублей; субвенциям из федерального бюджета на сумму 6,3 миллиона рублей; иным межбюджетным трансфертам на сумму 220 миллионов рублей. Кроме того, произведено уточнение безвозмездных поступлений от государственных организаций на 2,2 миллиона рублей в связи с уменьшением объемов программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры, также за счет прочих безвозмездных поступлений от негосударственных организаций на сумму 343 миллиона рублей. 

По расходам. Расходы государственного бюджета Республики Саха (Якутия)  увеличены на 4 миллиарда 61 миллион рублей и составят 153 миллиарда 573 миллиона рублей в отличие от последнего уточнения в сумме 149 миллиардов 512 миллионов рублей. 

Увеличение расходов условно можно разделить на следующие группы. Первая группа – увеличение за счет целевых федеральных средств. Сверх утвержденных законом «О государственном бюджете на 2013 год» направлено 3 миллиарда 441 миллион рублей. 

Вторая группа. На повышение заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики во исполнение принятой в республике концепции и указа Президента страны направлен 1 миллиард 623 миллиона рублей, в том числе дополнительно предусмотрен 1 миллиард 247 миллионов рублей. За счет перемещения бюджетных ассигнований – 322 миллиона рублей. Оставшуюся потребность в сумме 54,4 миллиона рублей учреждениям бюджетной сферы предлагается изыскать за счет средств от приносящей доход деятельности. 

Третья группа – на финансирование мероприятий, связанных с ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с паводками, лесными пожарами и обеспечением доставки грузов в районы Крайнего Севера. В соответствии с распоряжением Правительства Республики Саха (Якутия) от 14 июня 2013 года «Об увеличении резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия) на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий иных бедствий на 2013 год», на основании статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 9 действующего Закона «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2013 год» с утвержденного объема резервного фонда по чрезвычайным ситуациям в сумме 408 миллионов рублей дополнительно аккумулирован 1 миллиард 439 миллионов рублей, кроме того, резервный фонд чрезвычайных ситуаций в представленном проекте дополнительно увеличен на 356 миллионов рублей. Таким образом, объем резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия) на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий иных бедствий на 2013 год составит 2 миллиарда 205 миллионов рублей. 

Четвертая группа расходов, претерпевших изменения. Предусмотреть бюджетные ассигнования по вышеуказанным важнейшим направлениям не представилось бы возможным без по предложений главных распорядителей бюджетных средств об уменьшении бюджетных ассигнований за счет повышения эффективности использования бюджетных средств по исполнению государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2013 год в общей сумме на 2 миллиарда 871 миллион рублей и уменьшении общего объема расходов в связи с экономией бюджетных средств по итогам размещения заказов, выполнения работ, оказания услуг в сумме 173 миллиона рублей. 
Основная часть новых расходных обязательств и увеличение действующих расходных обязательств рассмотрено в рамках перемещения бюджетных ассигнований, основные из них: на оказание специализированной санитарной авиационной скорой медицинской помощи на сумму 211 миллионов рублей в отличие от 620 предусмотренных ранее в связи с увеличением количества заявок. Расходы на проведение кормозаготовительной компании для зимовки скота и лошадей увеличены на 99 миллионов рублей. На расходы, связанные с размещением недополученных доходов в связи с государственным регулированием тарифов на коммунальные услуги населению, предприятиям жилищно-коммунального комплекса, 600 миллионов рублей. На расходы, связанные с исполнением августовского указа Президента Республики Саха (Якутия) о мерах по повышению качества жилищно-коммунальных услуг, в том числе на создание фонда капитального ремонта многоквартирных домов, 4,8 миллиона рублей. 

Шестая группа. Уточнены расходы капитального характера на 2013 год с перераспределением по источникам финансирования. Расходы за счет средств государственного бюджета составят 15 миллиардов 527 миллионов рублей. Расходы за счет поступлений из федерального бюджета составят 5 миллиардов 376 миллионов рублей, или с увеличением на 1 миллиард 880 миллионов рублей. Общий объем капитальных бюджетных инвестиций при этом существенно не изменяется и составит 20 миллиардов 903 миллиона рублей, или с уменьшением на 111 миллионов рублей. При этом предусмотрены бюджетные ассигнования по отдельным направлениям.
Таким образом, учитывая изменения параметров доходов и расходов государственного бюджета, дефицит государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2013 год увеличится на 4 миллиарда 807 миллионов рублей и составит 20 миллиардов 534 миллиона рублей вместо принятого ранее дефицита в размере 15 миллиардов 727 миллионов рублей. Размер дефицита бюджета республики остается в рамках предельного размера дефицита 13,43 процента, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В программе государственных заимствований на 2013 год сумма привлечения бюджетных кредитов от других бюджетных систем Российской Федерации увеличилась на 1 миллиард 603 миллиона рублей, в том числе с планируемым привлечением республикой бюджетного кредита из федерального бюджета на покрытие дефицита государственного бюджета, а также в связи с планируемым до конца года привлечением республикой бюджетного кредита из федерального бюджета на реализацию комплексной программы поддержки развития дошкольных образовательных учреждений на сумму 103 миллиона рублей. Соответственно, изменился верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2014 года. Размер государственного долга Республики Саха (Якутия) на 1 января 2014 года составит 26 миллиардов 385 миллионов рублей против ранее принятого размера государственного долга в сумме 24 миллиарда 669 миллионов рублей, или с увеличением на 1 миллиард 686 миллионов рублей. 

Программа государственных гарантий также претерпела изменения. Внесены следующие изменения: исключен ОАО «Саханефтегазсбыт» по инициативе гарантополучателя государственных гарантий в обеспечении возврата кредита, привлекаемого для завоза нефтепродуктов для надлежащего  функционирования систем жизнеобеспечения, в размере до 500 миллионов рублей. Дополнительно включены в программу государственных гарантий следующие предприятия: ОАО «Ленское объединенное речное пароходство» – в размере до 500 миллионов рублей – гарантия, предоставляемая в обеспечении возврата 100 процентов основного долга по кредиту, привлекаемому для погашения срочных обязательств и подготовки флота к навигации 2014 года. ОАО «Республиканское ипотечное агентство» в размере до 90 миллионов рублей – предоставляемая в обеспечении возврата 100 процентов основного долга по кредиту, привлекаемому для решения задач программы «Жилище». ОАО «Намкоммунтеплоэнерго» в размере до 200 миллионов рублей – предоставляемая в обеспечении возврата 100 процентов основного долга по кредиту, привлекаемому для реализации Инвестиционной программы ОАО «Намкоммунтеплоэнерго» на 2013-2017 годы. Кроме того, изменены получатели государственной гарантии, предоставляемой по обеспечению возврата основного долга по кредитам, привлекаемым для приобретения и установки общедомовых приборов учета в  связи с производственной необходимостью. В результате внесенных изменений общая сумма предоставления государственной гарантии в 2013 году уменьшится на 2,3 миллиона рублей. 

В связи с тем, что по состоянию на дату внесения проекта настоящего закона все платежи по гарантиям исполняются самими гарантополучателями, снижен объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение гарантий по возможно гарантийным случаям с суммы 2 миллиарда 799 миллионов рублей до 776 миллионов рублей.  Разница между суммой предоставленных юридическим лицам бюджетных кредитов и суммой погашенных юридическими лицами бюджетных кредитов увеличится на 649 миллионов рублей в  связи с увеличением суммы возврата бюджетных кредитов юридическими лицами в бюджет до 2 миллиардов 338 миллионов рублей с 1 миллиарда 680 миллионов рублей. В том числе увеличена на 650 миллионов рублей сумма возврата кредитов ГУП  «Жилищно-коммунальное хозяйство Республики Саха (Якутия)» в соответствии с принятыми договорами. На этом я завершу. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Валерию Алексеевичу? Пожалуйста. 

Жондоров В.А. По исправлению можно информацию?

Председательствующий. Пожалуйста. Там, по-моему,  редакционное, да? 

Жондоров В.А. Да, редакционного плана. Правительство обратилось с просьбой рассмотреть на бюджетном комитете исправление технической ошибки, которая была связана с изменением кода бюджетной классификации по Департаменту печати и телевидения: по перемещению предусмотренных ассигнований две цифры были не по тем кодам. Мы обратились в бюджетный комитет с просьбой внести в документы исправления технического характера, и, я надеюсь, Юрий Михайлович в своем выступлении об этом скажет. 
Председательствующий.  Спасибо. Правовое управление, Юрий Николаевич, если мы эту редакционную правку вносим в процессе оформления документа, это не противоречит законодательству?

Бацев Ю.Н. Проголосовать отдельно.

Председательствующий.  То есть мы голосуем сначала эти поправки?

Бацев Ю.Н. В первом чтении сначала принимается, поправка и в окончательном чтении. 

Председательствующий.  Без вхождения в режим второго чтения? 

Бацев Ю.Н. За эту поправку надо проголосовать. Законопроект принимается в трех чтениях.

Председательствующий.  Хорошо,  понятно. Все, спасибо. Вопросы Валерию Алексеевичу? Записались 4 народных депутата. Я предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Записались народные депутаты Губарев Виктор Николаевич, Федоров Виктор Николаевич, Голомарева Елена Христофоровна, Власов Василий Михайлович. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Спасибо. Валерий Алексеевич, я задавал этот вопрос, но меня до сих пор не удовлетворяют ваши ответы. Почему мы должны обязательно ставить и сокращать доходную часть бюджета 2013 года почти на 7 миллиардов рублей? Это же не вина республики вообще-то, что не дополучили такие доходы с налога на прибыль. «Якутуголь» нам объясняет, что на Эльге ситуация изменилась, но вообще-то это очень большие монополисты. Сегодня практически ими владеют частные лица. Это с одной стороны. С другой стороны мы ни одного судебного дела не возбуждали. А почему нет? А почему не спросить, как того требует закон? Соглашаемся 7 миллиардов рублей просто так из дохода бюджета. Вопрос такой. Что надо делать, чтобы изменить ситуацию? Можно подать в суд на кого-то и подавать дальше? 

Председательствующий. Спасибо. 

Жондоров В.А.  В данном случае почти половину суммы выпадающего налога на прибыль составляет, вы правильно заметили, 3 миллиарда 300 по холдинговой компании «Якутуголь». При этом достаточно официально в рамках действующего налогового законодательства в соответствии с Налоговым кодексом компания в январе представила  уточнения к прогнозу о том, что ОАО «Мечел» образовала консолидированную группу налогоплательщиков, в которую будет входить «Якутуголь». В связи с этим у них изменился прогноз поступления налога на прибыль. При этом глава федеральной налоговой службы в марте и в июне по нашей просьбе, по обращению в Министерство финансов Российской Федерации представила нам справку по консолидированной группе налогоплательщиков «Мечел» и той доли, которая выпадает на субъекты Российской Федерации. В рамках законодательства, принятого Налогового кодекса существует возможность создания консолидированной группы налогоплательщиков и уплаты доли прибыли из сальдированного финансового результата по субъектам Российской Федерации на территории действия обособленных подразделений, все по учету правильно. 

Мы ставили и продолжаем ставить вопрос о подходе к этой норме создания консолидированной группы налогоплательщиков. К нам уже поступили ответы от Минэкономразвития России, что в дальнейшем в части прогнозирования этих налогов нужно разрабатывать методику. Но сам принцип сальдирования финансового результата по группе, принадлежащей на 90 процентов одному собственнику, они считают возможной нормой, которая будет действовать и дальше. Нам придется с учетом этого пока ориентироваться на эти прогнозы. 

Наша доля в сальдированном результате ОАО «Мечел», приходящаяся на «Якутуголь», а по сути приходящаяся на численность и основные фонды, которые производят продукцию на территории нашего субъекта Российской Федерации, составляет около 9 процентов в общей сумме прибыли. То есть, конечно, мы и пишем, и ставим эти вопросы, и обсуждаем. Недавно с Совета Федерации был запрос, какие у нас есть предложения о консолидированной группе налогоплательщиков. 

Наши предложения сводятся к тому, что такая группа возможна, но в единой технологической цепочке «добыча – переработка – реализация единой продукции», а не по различным отраслям, как это случилось. Только лишь критерий собственности – на 90 процентов. Пусть эта компания одна в энергетике, вторая в добыче, третья в сталепрокатной, другая в транспортной, другая в торговой компании – все они могут сальдироваться. Мы сейчас говорим о сужении возможности сальдирования этих компаний. Оснований судиться у нас по законодательству нет. Да, мы констатируем данные федеральные налоговые службы, принимаем прогнозы. Уже несколько раз были обсуждения, проверки налогоплательщика, находящегося на учете в инспекции крупного налогоплательщика № 1 в городе Москве. Дальше мы продолжим работу  по нашим крупным налогоплательщикам напрямую.

Председательствующий.  Спасибо. Елена Христофоровна, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. По итогам девяти месяцев зафиксировано уменьшение поголовья оленей примерно на 10 тысяч. И это, конечно, привело к увеличению количества безработных среди оленеводов и чумработников. Меня интересует, какие меры приняты со стороны Правительства по трудоустройству и социальной защите оленеводов и чумработников, которые попали в такое бедственное положение от нашествия волков. Спасибо.

Жондоров В.А. Что касается травежа волков, то в январе, феврале 2013 года мы уже принимали дополнительные меры, выделяли Министерству сельского хозяйства, департаменту ресурсы на проведение данной компании. Вы знаете, недавно это обсуждалось, в том числе и с участием представителей федеральной власти, Евросоюза, штатов Канады, насколько я понимаю, у нас собирались. И на следующий год мы так же будем внимательно следить за данной ситуацией, и Минсельхоз это предусматривает. 

Что касается трудозанятости населения, то у нас действует отдельная государственная программа, реализация которой поддерживается по линии департамента занятости, если это действительно зарегистрированная  занятость. Если они встали на учет, то у нас есть целый комплекс мер, например, так называемые социальные контракты по линии Министерства труда и социальных отношений, которые могут предоставить сумму на развитие какого-то хозяйства, в том числе по малоимущим, которые подпадают под определенные категории – доходы не ниже двух прожиточных минимумов. Меры поддержки тех, кто остался без работы, предусмотрены, в департаменте занятости в этом отношении действует достаточно большая программа.

Председательствующий. Федоров Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Утонение к бюджету по акцизным, подакцизным товарам на 489 миллионов. В основном это связано с нефтепродуктами, вы сказали. Насколько  я понимаю, это связано с недозавозом нефтепродуктов  в республику? 

Жондоров В.А. Нет.

Федоров В.Н. Тогда  с чем связано это падение? 

Жондоров В.А. По данным прогнозам социального развития Российской Федерации вы знаете, что акцизы на производство автомобилей, прямогонного бензина снижены на ... (неразборчиво)... миллионов рублей.  Это снижение нашей доли, которая распределяется по единой методике по всем субъектам федерации. Наша доля зависит от протяженности автомобильных дорог и количества автотранспорта  в нашем субъекте. Раз они пишут о том, что снизилась доля, значит, в России снизилась доля производства бензина прямогонного и так далее, что я объяснял. Это просто мы получили данные ... (незаконченное предложение.) 

Федоров В.Н. Методика такая, да? Понял. 

Жондоров В.А. Мы просто получили данные из Управления федерального казначейства по Смоленской области, которое отвечает за распределение данных по субъекту. К сожалению, уменьшилось. 

Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Уважаемый Валерий Алексеевич! С учетом всех изменений,  о которых вы доложили в расходной части, и на базе летнего указа Президента о повышении заработной платы бюджетных работников (я имею в виду работников образования, здравоохранения, социальных работников) на какой уровень эта зарплата выйдет  к концу года? Примерно в соотношении со средней по нашей республике?

Жондоров В.А. Мы прогнозировали уровень нашей средней заработной платы в 2013 году около  45-ти тысяч рублей и должны были удерживать на этом же уровне заработную плату преподавателей общеобразовательных школ, затем – педагогических работников, которым уже в январе повысили общий фонд оплаты труда на 70 процентов, чтобы довести до заданного указом уровня средней заработной платы по отрасли «Образование». В этом году мы предполагали, что в начале января-февраля будет 36 тысяч, к этому будем стремиться. Точно так же у нас все дорожные карты разработаны, особенно по таким категориям, как врачи, средний медицинский персонал и так далее. По врачам к 2018 году мы должны достигнуть до 200 процентов от средней заработной платы в регионе. Все дорожные карты по всем категориям, которые изложены в указах Президента, у нас четко подписаны с федеральным органом власти. У них у всех разный процент, основные базы, которые мы уже достигли. Должны удерживать две категории, которые я назвал. 

Власов В.М. И с учетом этого в следующем, когда будем смотреть бюджет на будущий год, есть возможность или уверенность, что по итогам будущего года эта зарплата будет на уровне средней по республике.

Жондоров В.А. Да, мы будем выдерживать те проценты и на следующий год,  в следующем вопросе мы затронем эту тему. Действительно, Василий Михайлович, на следующий год мы будем предусматривать только резервы на  повышение оплаты труда для достижения целевых показателей в сумме 14,8 миллиарда рублей. Это приоритетная задача, которую мы должны выдержать. 

Председательствующий. Спасибо. Перечень записавшихся на вопросы исчерпан. Валерий Алексеевич, пожалуйста, садитесь. Доклад Егора Егоровича Маркова, председателя Счетной палаты Республики Саха (Якутия). Егор Егорович, пожалуйста. 

Марков Е.Е. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, Счетной палатой в соответствии с положением бюджетного законодательства проведена экспертиза проекта закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2013 год». По итогам подготовлено заключение и представлено 1 ноября текущего года в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Законопроект внесен на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Президентом Республики Саха (Якутия)  29 октября 2013 года на основании статьи 62 Конституции Республики Саха (Якутия) одновременно с проектом закона «О внесении изменений в Закон «О государственном бюджете на 2013 год», представлены соответствующие документы и материалы. 

В соответствии с предлагаемыми корректировками объем государственного бюджета на 2013 год по доходам уменьшится на 0,7 миллиардов рублей, или 0,6 процента по сравнению  с утвержденными в законе показателями,  и составят 133 миллиарда.

 В структуре доходов государственного бюджета в 2013 году доля налоговых доходов сократится с 47-ми до 42,2 процентов,  доля неналоговых доходов возрастет с 4,3 процентов до 5,4 процентов, доля безвозмездных поступлений с 48,6  до 52,4 процента. Налоговые доходы предлагается сократить на 6,8 миллиардов рублей, или 10,9 процента, за счет уменьшения поступлений по налогу на прибыль в основном  в связи с пересмотром прогноза прибыли рентабельных предприятий Республики Саха (Якутия). Обоснованность данного изменения подтверждается фактическим исполнением государственного бюджета по указанному доходному источнику. 

По оперативным данным Министерства финансов республики поступления по налогу на прибыль за январь-сентябрь 2013 года составили 14,7 миллиарда рублей – 53,1 процента от бюджетных назначений, утвержденных законом. Корректировка неналоговых доходов предусмотрена в размере 11,4 миллиарда рублей, или 23,7 процента, в сторону увеличения с учетом динамики фактических поступлений. Таким образом, налоговые доходы в 2013 году составят 50,1 миллиарда рублей, неналоговые доходы – 7,2 миллиарда рублей. 

Законопроектом предусмотрен рост безвозмездных поступлений государственного бюджета на 4,7 миллиарда рублей, то есть до 69,8 миллиарда рублей, в связи с принятием нормативно-правовых актов и заключением соглашений. По оперативным данным Министерства финансов поступления по налоговым и неналоговым доходам  за январь-сентябрь 2013 года составили 40,9 миллиарда рублей, по безвозмездным поступлениям – 54,6 миллиардов рублей. 

Согласно законопроекту объемы расходов государственного бюджета республики увеличатся на  4,1 миллиарда рублей, или на 2,7 процента, и составят 153,6 миллиарда рублей. Увеличение доходной части бюджета планируется за счет дополнительных поступлений федеральных средств в объеме 5,1 миллиарда рублей. 

По данным пояснительной записки, представленной Министерством финансов республики, изменения объемов бюджетных ассигнований произведены по всем разделам функциональной классификации и государственным программам. Наиболее высокий уровень роста бюджетных ассигнований законопроектом предусматривается по разделам социальной направленности «Образование»  – на 9,8 процента, или 3,1 миллиарда рублей, «Физическая культура и спорт» – на 15,5 процента, или 0,3 миллиарда рублей, «Культура, кинематография» – на 14,4 процента, или 0,3 миллиарда рублей, а также «Национальная экономика» – на 1,2 миллиарда рублей, или 5,5 процента. 

Снижение предусматривается в основном по разделам «Общегосударственные вопросы» – на 0,6 миллиарда рублей, или 5,5 процента, и «Обслуживание государственного и муниципального долга» – на 0,4 миллиарда рублей, или 31,4 процента. 

Программные расходы увеличены по 17-ти государственным программам республики, уменьшены по 20-ти государственным программам. Увеличение планируется на сумму 3,2 миллиарда рублей, или на 2,5 процента, по сравнению с уточненным бюджетом. И общая сумма расходов по госпрограммам без учета федеральных средств составит 133,3 миллиарда рублей.

 Главная причина увеличения фонда оплаты труда в соответствии с Концепцией повышения заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики и минимальной заработной платы в Республике Саха (Якутия) на 2012-2017 годы –перемещение бюджетных ассигнований зарезервированного источника …(неразборчиво) …внепрограммных расходов, что повлияло на значительное сокращение внепрограммных расходов бюджета в целом. Хочу отметить рост бюджетных ассигнований по госпрограмме повышения устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Саха (Якутия) на 2012-2017 годы на 51,2 процента, или порядка 74-х миллионов рублей. 

Вносимые законопроектом изменения затронули межбюджетные трансферты, по которым планируется значительное увеличение объемов, обусловленное в основном ростом объема субвенций на 2,1 миллиарда рублей, или на 7,4 процента, на повышение фонда оплаты труда в соответствии с Концепцией повышения заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики. 

Размер дефицита государственного бюджета предлагается увеличить на 14,8 миллиарда рублей, или на 30,6 процента, по сравнению с утвержденным планом и довести до 20,5 миллиарда рублей. Размер дефицита государственного бюджета соответствует ограничению, предусмотренному пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом изменений объема бюджетных кредитов и объема государственных гарантий. Верхний предел государственного долга по состоянию на 1 января 2014 года возрастет на 1,7 миллиарда рублей и составит 26,4 миллиарда рублей. 

Согласно информации Министерства финансов Республики Саха (Якутия)  по состоянию на 1 октября 2013 года государственный долг составил 19,3 миллиарда рублей. В целом Счетная палата считает, что проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2013 год» соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен Государственным Собранием (Ил Тумэн) в установленном порядке. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, вопросы Егору Егоровичу Маркову, пожалуйста. Записался один депутат, больше записавшихся нет. Пожалуйста, Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Егор Егорович, вам как к председателю Счетной палаты такой вопрос. Я за последние 10 лет не помню такой большой суммы дефицита государственного бюджета.  Значит, наши корректировки получаются 20,5 миллиарда рублей, и у меня такой вопрос. Каким образом такая огромная сумма дефицита бюджета будет содействовать увеличению государственного долга? 

Марков Е.Е. Уважаемые народные депутаты! Счетная палата дает заключение по соответствию вносимых изменений в бюджетное законодательство. Дефицит государственного бюджета и госдолг соответствуют требованиям бюджетного законодательства, нет превышения пределов дефицита бюджета и госдолга.

Председательствующий. Понятно. Вопросов больше нет. Егор Егорович, садитесь, пожалуйста. Слово для содоклада по данному вопросу предоставляется председателю профильного комитета Юрию Михайловичу Николаеву.

Николаев Ю.М. Уважаемые народные депутаты! К данному проекту закона поступили положительные заключения Счетной палаты Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата парламента республики, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по проекту закона республики «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2013 год» 1 ноября сего года провело «правительственный час». Согласно вопросам депутатов и членов комитета были сделаны запросы в Правительство республики, получены дополнительные материалы. Постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации, рассмотрев на расширенном заседании проект закона, предлагает принять его в первом чтении и с учетом исправления Минфина по кодам бюджетной классификации принять в окончательном чтении. Согласие комитета по исправлению имеется.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы Юрию Михайловичу? Прошу депутатов записаться. Евсеев Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Юрий Михайлович! Это даже не вопрос. Я считаю, что мы примем, никуда ни денемся. Но здесь идет тенденция к тому, что поступление по налогу на прибыль – одной из составных частей нашего бюджета – по отношению к прошлому году уменьшилось почти на 30 процентов. И это понижение будет идти дальше. Почему? Потому что они все начали консолидироваться и отчитываются в Сургуте, Кузбассе, в разных городах по всей России. У них есть там большие проблемы, поэтому я считаю, что ... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Матвей Николаевич, вопрос. 

Евсеев М.Н. Юрий Михайлович, у нас недозавоз есть. Мы создали депутатское расследование. Я хотел бы создать депутатское расследование по не поступающим налогам, по выпавшим 30-40 процентам, по отношению к прошедшим годам и заняться этим вопросом. По доходной части.

Николаев Ю.М. Уважаемый Матвей Николаевич! Сегодня на подобные вопросы отвечал министр финансов республики. Согласно регламенту при поступлении вашего запроса Государственное Собрание (Ил Тумэн) может принять решение о депутатском расследовании. 

Председательствующий.  Спасибо. Больше вопросов нет. Уважаемые коллеги, прошу записаться на выступление. Записались два народных депутата, прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались на выступление Членов Владимир Михайлович и Власов Василий Михайлович. Членов Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. (Микрофон отключен)… на заседании комитета и бюджетного расширенного и так далее, и мне приятно сегодня слышать, что народные депутаты не высказали дополнительных пожеланий, и сегодня мы одобрим корректировку бюджета на 2013 года. Но, к сожалению, я ознакомился только 30 октября с подписанным Стручковым уточнением Инвестиционной программы по этому году, которая идет в составе параметров государственного бюджета. И, зная о высоком профессионализме нашего Правительства с точки зрения финансово-экономического блока, меня несколько коробит одно упущение. Лично Галина Иннокентьевна Данчикова в феврале этого года была в Абыйском районе (улусе), где очень внимательно были рассмотрены все проблемы района. И было поручение рассмотреть вопрос строительства школы в селе Абый. И дальше пошло распоряжение Правительства от 29 мая о том, что нужно включить данную школу в проектирование. Всего-навсего там 3 миллиона 400 тысяч. Процесс пошел, Минстрой работает, Минобразование выдает все технические задания, все одобрено. 
Школа 10 декабря отмечает 100 лет. Это не подарок, понятно, сколько ей и какая это школа. Там учились Виктор Петрович Ефимов, Аркадий Егорович Слепцов, в каждой школе есть выдающие люди. Но это же не просто  обещание, это распоряжение. И так проходит полгода. Подготовлена вся документация для конкурса, люди, естественно, ждут, и вдруг исчезает эта школа из проектирования. Делают обычно это физические лица, я не буду называть фамилии. Вчера фракция меня поддержала с учетом моей вины, что я не присутствовал, я бы, естественно, раньше поставил. Я хочу, чтобы в протоколе было записано и Правительство изыскало возможность  в этом году, все готово, чтобы данная школа была запроектирована в том виде, как рекомендуется Министерством образования, Министерством строительства. Я в этом уверен и очень, очень надеюсь. Спасибо.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Я предлагаю принять проект закона, корректировку бюджета текущего года в первом и окончательном виде. Поскольку, на мой взгляд, вопрос достаточно хорошо проработан, с учетом небольшой технической погрешности, которая на суть не влияет. Призываю коллег проголосовать, но есть одно замечание, которое сегодня уже звучало. Из года в год у нас, к сожалению, сокращается доля собственных доходов государственного бюджета. И что самое нехорошее для нашей республики, специализация экономики которой горнодобывающая, – это то, что снижаются налоги, которые приносят горнодобывающие секторы экономики. И я думаю, что Ил Тумэн как высший законодательный орган республики, наверное, мог бы сформулировать свою позицию (она должна быть комплексная, потому что касается не одного федерального закона) и  высказать о нетерпимости такого положения относительно наших горнодобывающих субъектов. 

Смотрите, субъектам возвращают полномочия, которые были отобраны в 2004 году федеральным центром, а финансовую базу одновременно у нас (я не говорю про Краснодарский край, Ярославскую область, я говорю про горнодобывающие субъекты) сокращает. И мы еще сами устанавливаем льготы при этом страшном дефиците собственных доходов. Я имею в виду «Сургутнефтегаз» к примеру. Налог на добычу полезных ископаемых практически у нас отсутствует в документах. Следующий вопрос будем рассматривать – и там тоже нет. Как так? Поэтому вот такое предложение: не одному профильному бюджетному комитету, а группе комитетов я предлагаю дать поручение сформулировать такую позицию, мы можем донести до федерального центра нашу озабоченность. А что дальше будет, если интерполяцию сделать на лет десяток вперед? При таком положении с чем мы останемся? Мы придем к тому, что у нас 80 процентов  будет безвозмездных перечислений из федерального бюджета и только 20 своих. Как жить-то будет республика, если так дальше будет продолжаться? Вот такое предложение.

Председательствующий. Список записавшихся для выступлений исчерпан. Уважаемые коллеги! Комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 63, против - 2, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Прошу проголосовать за редакционную поправку, предложенную комитетом и  группой народных депутатов. Режим голосования. (За - 64, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо. 

Прошу проголосовать за данный проект закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 62, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо.  Принято. Прошу проголосовать за постановление  по данному вопросу. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Следующий вопрос «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Режим первого чтения. Доклад Ольги Николаевны Федоровой, министра экономики и промышленной политики Республики Саха (Якутия). Ольга Николаевна, пожалуйста.

Федорова О.Н. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Александр Николаевич, вашему вниманию представлен проект закона Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», который в целях актуализации и повышения эффективности его применения предлагается принять его в новой редакции. Это обусловлено тем, что действующий закон «О налоговой политике» был утвержден  в 2003 году, и с тех пор он очень часто менялся, более 20 раз, что в основном было связано с изменениями федерального законодательства. 
Принципиальным отличием предлагаемой редакции от действующей является изменение структуры закона. Например, положение, которое устанавливает порядок предоставления налогоплательщикам отсрочек и рассрочек  по уплате налогов, порядок рассмотрения предложений по внесению изменений в закон «О налоговой политике», утвержденное приложение перенесены сегодня в содержательную часть. Исключены положения, дублирующие нормы Налогового кодекса Российской Федерации, например, повторы из порядка предоставления налогоплательщикам отсрочек и рассрочек по налогам. Систематизированы и объединены в один раздел положения о порядке установления и применения налоговых льгот. Дополнительно включены отдельные положения по внесению изменений в Закон «О налоговой политике». 

Я уже докладывала на заседании бюджетного комитета, многие из вас слышали об этом, я постараюсь короче. Представленный проект закона разработан в рамках предоставленных федеральным законодательством полномочий. Отвечая на вопрос Василия Михайловича, скажу: мы предлагаем в этом законе только то, что  предполагается, предлагается и на что мы имеем возможность повлиять. НДПИ является федеральным законом, поэтому, соответственно, и положений об этом законе в нашем законодательстве быть не может. 

В соответствии с Налоговым кодексом регионам на сегодня предоставлено право устанавливать налоговые льготы: по налогу на имущество организаций и транспортному налогу в виде полного освобождения; по налогу на прибыль организаций в виде понижения ставки с 18-ти до 13,5 процентов; по упрощенной системе налогообложения для налогоплательщиков, выбравших в качестве налогообложения доходы минус расходы,  в виде снижения ставки с 15-ти до 5-ти процентов. 

Первый раздел проекта закона предусматривает пониженные ставки по налогу на прибыль. В новой редакции закона предлагается сохранить ранее действовавшие льготы, в том числе установленные для организаций внутреннего водного транспорта, субъектов малого, среднего предпринимательства, реализующих инновационные проекты и для организаций инвалидов. Кроме того, предлагается установить пониженные налоговые ставки в отношении организаций-участников региональных инвестиционных проектов. Эта льгота новая, она вводится в целях реализации прав, предоставленных субъектам Дальнего Востока и Забайкалья в соответствии с федеральным законом, который был принят 30 сентября 2013 года. 

Федеральным законом в Налоговый кодекс внесены изменения, которые направлены на стимулирование инвестиционной активности, предусматривают обнуление федеральной части ставки налога на прибыль на десятилетний период реализации регионального инвестиционного проекта и предоставляют право дальневосточным регионам устанавливать пониженные налоговые ставки по этому налогу. Этот закон принят во исполнение поручения Президента Российской Федерации по итогам заседания Государственного Совета Российской Федерации о создании особых условий хозяйствования на территории Дальнего Востока и Забайкалья. 

Проектом закона в целях создания благоприятного инвестиционного климата в отношении участников региональных инвестиционных проектов предлагается установить: в течение первых пяти лет будет получена прибыль 0 процентов и в течение последующих пяти лет – 10 процентов. То есть мы  пользуемся и предоставляем налоговую льготу в полном объеме в рамках предоставленной федеральным законодательством возможности. 

Для применения указанных льгот инвестиционные проекты должны быть включены в реестр региональных инвестиционных проектов, который будет вестись федеральной налоговой службой. Порядок ведения указанного реестра будет установлен также ФНС. Для включения в указанный перечень региональные инвестиционные проекты должны соответствовать следующим требованиям, что для нас очень важно: государственная регистрация организации, которая будет реализовывать инвестиционный проект, должна быть зарегистрирована на территории Республики Саха (Якутия). Организация, которая реализует инвестиционный проект, не должна иметь в своем составе обособленные подразделения, которые расположены на территории других субъектов Российской Федерации. Организация, которая реализует этот проект, тоже должна применять общий режим налогообложения и не должна являться участником консолидированной группы налогоплательщиков. Объем капвложений должен составлять не менее чем 50 миллионов рублей, которые должны быть осуществлены в течение 3-х лет со дня включения организации в реестр участников инвестиционного проекта, или 500 миллионов рублей в течение пяти лет. Пониженные ставки соответственно  с Налоговым кодексом планируется установить до 1 января 2029 года. То есть они будут действовать в соответствии с федеральным законом. Льготным налогообложением могут воспользоваться только новые инвестиционные проекты. 

Второй раздел – это раздел по региональным налогам, ставки налогов, отчетный  период, налоговые льготы, особенности уплаты. Региональные налоги в соответствии с Налоговым кодексом – это налог на имущество организаций, транспортный налог и налог на игорный бизнес. 

По транспортному налогу в дополнение к действующим льготам предлагается установить льготы для физических лиц, пострадавших в 2013 году в результате весенне-летнего паводка. Предоставление этой льготы будет иметь социальной эффект и является необходимой мерой государственной поддержки.  В результате паводка пострадало около 4,5 тысяч граждан, проживающих в 12-ти районах. Исходя из предварительных расчетов, выпадающие доходы в государственный бюджет Республики Саха (Якутия) составят около 2,5 миллиона рублей. 

Кроме того, предусматривается установление льготы в отношении легковых автомобилей, мотоциклов, мотороллеров отечественного производства с мощностью двигателя до 150 лошадиных сил, выпущенных до 1990 года, так как указанные транспортные средства в основном не используются владельцами, но при этом не снимаются с учета в органах ГИБДД. Налоги  ежегодно в установленном порядке начисляются, а уплата владельцами на сегодняшнюю дату, как правило, не производится. Несмотря на совместные мероприятия налоговых органов, органов ГИБДД по снятию  с учета указанных транспортных средств, в базе данных налогового органа до сих пор числится около 7 тысяч легковых автомобилей с годом выпуска ранее 1990 года. В связи с тем, что по данному транспорту физическими лицами налог практически не уплачивается, выпадающих доходов мы не ожидаем. 

Кроме того, законопроектом предлагается повысить ставки транспортного налога в отношении воздушных транспортных средств. Многие об этом читали, просто хочу повториться: мы предлагаем повысить с действующих 40 рублей до 250 рублей с каждой лошадиной силы мощности двигателей для самолетов, вертолетов, иных воздушных судов, имеющих двигатели. Прошу обратить внимание, что транспортный налог – это налог в отношении физических лиц, которые имеют транспортные средства. По самолетам, которые имеют реактивные двигатели,  мы предлагаем повысить ставку от 50 до 200 рублей с каждого килограмма силы тяги реактивного двигателя. В отношении прочих воздушных судов, таких как вертолеты, предлагается установить максимальную ставку в размере 4 тысячи рублей на одно транспортное средство. 

В 2011 году в базе налоговых органов  было учтено 11 воздушных транспортных средств, принадлежащих физическим лицам. В  2012 году их количество возросло до 14 единиц. Сумма начисленного физическим лицам налога по всем воздушным транспортным средствам в указанные годы составила 25 тысяч рублей и 52 тысячи рублей соответственно. Таким образом, налоговая нагрузка на указанные транспортные средства является достаточно низкой. Средняя сумма налога составила 3 тысячи рублей и 3 тысячи 700 рублей соответственно. Повышение ставки приведёт к увеличению налоговой нагрузки до 23-х тысяч рублей в год на одно транспортное средство. Дополнительное поступление транспортного налога составит всего 270 тысяч рублей. 

По налогу на имущество предлагается сохранить все действующие льготы, за исключением льготы в отношении имущества организаций лесной, деревообрабатывающей промышленности – выведены на консервацию ввиду практического неиспользования и ее неэффективности. В случае отмены указанной льготы дополнительное поступление налога на имущество составит около 3,5 миллионов рублей в год. Кроме того, в целях сдерживания резкого роста тарифов ввиду принятого на федеральном уровне решения об их замораживании в 2013-2014 годы предлагается установить льготы по налогу на имущество в отношении объектов, таких как железнодорожные пути общего пользования, магистральные газопроводы и линии электропередач. 
До 1 января 2013 года аналогичная льгота была предусмотрена Налоговым кодексом Российской Федерации, но с принятием федерального закона от 29 ноября 2012 года предусмотрена поэтапная отмена этой льготы. Налоговые ставки, которые определены законами субъектов Российской Федерации в отношении объектов инфраструктуры, не могут превышать: в 2013 году – 0,4 процента, в 2014 году – 0,7 процента и далее с повышением на 0,3 процента до 2019 года, максимально – 2,2 процента.

 По налогу на игорный бизнес сохраняются действующие ставки размера ставок налогов, при этом обращаю внимание, что в 2012 году было принято решение об установлении максимальных размеров. 

В третьем разделе предусматриваются некоторые моменты по специальным режимам налогообложения, таким как упрощенная система налогообложения. По патентной системе налогообложения дополняется услугой «копировально-множительные услуги», так как указанный вид услуги не был включен в обязательный перечень видов деятельности, который установлен Налоговым кодексом Российской Федерации. Вместе с тем в соответствии с общероссийским классификатором услуг населению эта услуга относится к бытовым услугам, соответственно, законами регионов данные услуги могут быть включены в перечень видов деятельности, которые подпадают под действие патентной системы. 

Минимальный потенциально возможный годовой доход при 5-ти наемных работниках предлагается установить в размере 120 тысяч рублей. То есть сумма налогов при ставке 6 процентов будет составлять 7 тысяч 200 рублей в год, или 600 рублей в месяц.  

Четвертый раздел – это особенности льготирования отдельных категорий налогоплательщиков, это освобождение от уплаты региональных налогов сельскохозяйственных организаций, в том числе занятых в рыболовстве и рыбоводстве, производстве продуктов мукомольно-крупяной промышленности, производстве готовых кормов для животных, осуществляющих ветеринарную деятельность, выделку и крашение меха, переработку и консервирование продуктов. 

Пятый раздел – это положение об исполнении обязанностей по уплате налогов. Определяются органы, уполномоченные принимать решения об изменении сроков уплаты налогов, подлежащих зачислению в государственный бюджет, и о дополнительном основании для признания недоимки по региональным налогам, безнадежным к взысканию. 

В шестом разделе заключительное положение, в том числе порядок внесения изменения в закон о налоговой политике. Прошу поддержать представленный законопроект в первом и окончательном чтениях, в силу положения Налогового кодекса законы по налогообложению должны быть приняты и опубликованы не позднее одного месяца до начала очередного года. То есть до 30 ноября 2013 года. Спасибо, доклад закончен.

Председательствующий.  Спасибо. Вопросы Ольге Николаевне? Прошу записаться на вопросы. Записались 4 народных депутата. Предлагаю подвести черту. Прошу включить режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались Ким – Кимэн Александр Николаевич, Губарев Виктор Николаевич, Федоров Виктор Николаевич, Садовников Юрий Николаевич. Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. Спасибо. Ольга Николаевна, вопрос следующий. Учитывая степень вашей высокой компетенции, я, в принципе, приветствую ваши намерения упорядочить эти вопросы и разработку такого рода законопроекта. Это очень важно, я поддерживаю концептуально. С другой стороны, законопроект носит высокий статус, вносится Президентом республики. Когда мы знакомимся с документами, то мы видим здесь  достаточно жесткое заключение Прокуратуры. Нет ли у нас такой перспективы, как по закону «О культуре», который был в этом году принят, а мы уже вносим изменения? В данном случае какова будет перспектива? Это первое.

 Второе, я неоднократно задавал вопрос в части законопроекта «О социальной ответственности бизнеса», но я не вижу в этом направлении ощутимых усилий со стороны Правительства. Вообще, я бы хотел услышать от вас позицию Правительства республики, с учетом того, что у нас очень много недропользователей, которым мы пока только даем льготы, но с них ничего не спрашиваем. 

И следующий вопрос касательно этого я хотел бы задать Александру Николаевичу, нашему Председателю Госсобрания, о судьбе законопроекта «О социальной ответственности бизнеса», который предыдущим созывом был принят в первом чтении. Потому что в программе законодательной деятельности, с которой выступил Анатолий Анатольевич Добрянцев, этого нет. Пожалуйста.

Федорова О.Н. Спасибо. Действительно поступило заключение Прокуратуры с замечаниями к проекту закона «О налоговой политике», но хочу обратить ваше внимание, что отзыв на сегодня уже в Прокуратуру направлен. Ряд замечаний уже снят при внесении проекта закона на ваше рассмотрение. В частности, одно из замечаний, которое указано Прокуратурой, касается  ссылки на главу 3.3 Налогового кодекса, которая отсутствует в Налоговом кодексе. Вместе с тем обратила бы ваше внимание на то, что на сегодня существует федеральный закон, который вводит главу 3.3 с 1 января 2014 года.  Она будет действовать, и те льготы, о которых мы говорим, и те нормы, которые вводятся со ссылкой на главу 3.3, они точно так же вводятся с 1 января 2014 года. 

По поводу повторов замечания сняты, по поводу воздушного транспортного налога точно так же мы говорили о том, что у нас ставка не должна превышать 2 тысячи рублей, замечание учтено. И по поводу предоставления льготы по транспортному налогу. Этот вопрос обсуждался у нас на заседании бюджетного комитета, и я думаю, что тот вариант, который на сегодня представлен вашему рассмотрению,  должен удовлетворить народных депутатов. Речь идет о том, что льгота  предоставляется по итогам 2012 года по налогам, которые должны быть уплачены в 2013 году. Если вы помните, мы с вами платим налог за 2012 год в 2013 году, причем последняя дата – 25 ноября. В связи с этим проведена работа с налоговой инспекцией. В случае принятия вами представленного проекта закона налоговая служба полностью проведет всю работу по корректировке извещений и вернет уплаченные налоги всем, кто пострадал в этот период. Списки есть, утверждены, и на основании этого списка будет проведена такая работа. Таким образом, мы считаем, что замечания Прокуратуры полностью учтены. 

По поводу недропользователей вы абсолютно правы. Правительством проводится очень тщательная работа по этому поводу с тем, чтобы недропользователи активно участвовали в социально-экономической жизни. Если вы помните, то Правительством принято решение: при проведении аукционов и при выдаче лицензий на вновь осваиваемые месторождения в лицензию вносится положение о необходимости заключения соглашения с муниципальными органами. Такая работа проводится. Большинство недропользователей добросовестно включают такую норму. К сожалению, недостаточно отрабатывают муниципальные органы. Министерство экономики и промышленной политики проводит эту работу, ведет контроль. На сегодня сформирован примерный вариант такого соглашения, который мы направляем муниципальным органам для пользования, и одновременно отрабатываем с самими недропользователями исполнение и контроль за исполнением требований лицензии. 

Председательствующий.  Спасибо. Что касается закона о социальной ответственности бизнеса. Александр Николаевич, вы помните, что этот законопроект был инициирован профсоюзами, а потом  у нас возник разговор  с Правительством Республики Саха (Якутия). Они внесли другой законопроект о государственно-частном партнёрстве. Дальше мы углубились уже в федеральное законодательство. Федеральный законодатель пока еще не принял закон о государственно-частном бизнесе. Предмет рассмотрения обоих этих законов примерно одинаковый, поэтому мы решили немножко подождать, пока Россия примет данный законопроект, для того чтобы вернуться к этому вопросу. Я думаю, что профильный комитет будет иметь этот законопроект в виду. И если  возникнет необходимость, то мы можем возобновить рассмотрение данного вопроса. 

Виктор Николаевич Губарев, вопрос. (Голос А.Н. Кима – Кимэна в зале.) Это вопрос, я  ответил. (Голос А.Н. Кима – Кимэна в зале.) Еще вопрос хотите задать? Пожалуйста.  Включите микрофон депутату Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Я бы хотел уточнить, что законопроект был принят в первом чтении. Он был внесен группой народных депутатов от фракции «Единая Россия». 

Председательствующий. Я как раз об этом и сказал. Законопроект ... (незаконченное предложение.) 

Ким – Кимэн А.Н. Я прошу заинтересоваться судьбой этого законопроекта. Во-вторых, в части ответа Ольги Николаевны. То, что вы говорите – это добрая воля. Пока не будет законодательного урегулирования, у нас не будет равной меры ответственности недропользователей. 

Федорова О.Н. Обязанность исполнения условий лицензии – это обязанность недропользователя, однозначно. С другой стороны, действительно важно было бы, чтобы муниципальные органы активно продвигали эту идею и вносили свои дополнения  в эти соглашения. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Ольга Николаевна! В развитие вопроса, заданного Валерию Алексеевичу. Закон предусматривает какой-то механизм влияния на этих монополистов, чтобы у нас не выпадали такие доходы? Есть ли в этом законе возможность это учесть? 

Федорова О.Н. Спасибо, Виктор Николаевич. Мы очень тщательно подходим к формулировкам в проекте закона, имею в виду, чтобы мышь не проскочила, можно сказать.

Председательствующий. Проскакивает.

Федорова О.Н. Стараемся предоставить льготы тем предприятиям, которые действительно в них нуждаются. Считаю, что крупные предприятия, которые сегодня осваивают месторождения на территории Республики Саха (Якутия), могут и обязаны платить в полном объеме налоги, которые предусматриваются федеральным законодательством. И льгот в этом отношении, на взгляд Правительства и Президента, не требуется.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Н. Ольга Николаевна! Очень простой вопрос. Вы, по-моему, в тексте оговорились насчет самолетов и вертолетов – 4 тысячи с штуки. У нас есть самолеты и вертолеты с двигателем – 250 рублей с лошадиной силы. Другие воздушные суда, не имеющие двигателей, – 2 тысячи рублей. Откуда 4 тысячи?

Федорова О.Н. Вертолеты, да. 4 тысячи, я прошу прощения, оговорилась. Прочие воздушные суда – это, наоборот, суда, которые не имеют двигателей, – это планеры.

Федоров В.Н. Там 2 тысячи рублей, Ольга Николаевна.

Федорова О.Н. Да. Спасибо. 

Председательствующий. Понятно. Юрий Николаевич Садовников, пожалуйста, вопрос. 

Садовников Ю.Н. Ольга Николаевна! У меня вопрос по транспортному налогу, в частности по ставке по самолетам, вертолетам и иным воздушным судам. Почему стоит 250, а по реактивным самолетам у нас стоит ставка 200 рублей? Это в свете того, что мы вроде как малую авиацию хотим поддерживать,  а авиакомпанию «Якутию» хотим продать? 

Федорова О.Н. Нет, нет. Хочу обратить внимание, что этот налог не касается ни в коей мере юридических лиц, которые используют транспортные средства для перевозки пассажиров и грузов. Это касается имущества, которое есть у физических лиц. При этом все-таки обратите внимание, я уже говорила о том, что действующие ставки налога предполагают уплату транспортного налога в размере 3 тысяч рублей в год. Владелец такого судна, на мой взгляд, может заплатить более высокую ставку. У нас ставка примерно увеличивается в четыре раза. 

Второе, мы никоим образом не стоим на пути развития малой авиации, мы считаем, что  в данном случае будет справедливо платить соответствующую стоимость ставки. Она адекватная.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Ольга Николаевна, садитесь. Содоклад Юрия Михайловича Николаева, председателя профильного комитета. 

Пожалуйста, Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемые народные депутаты, по данному проекту закона представлено заключение государственно-правового управления аппарата парламента республики. Также по данному законопроекту представлено заключение Счетной палаты Республики Саха (Якутия)  с замечаниями, которые сегодня устранены. Представлено также заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия) также  с замечаниями, которые устранены. Согласно статье 51 пункта 6 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) инициатор законопроекта имеет право менять до первого чтения текст законопроекта. Постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации, рассмотрев на расширенном заседании проект закона,  предлагает его принять в первом и окончательном чтениях. 

Председательствующий.  Спасибо. У народных депутатов имеются вопросы к Юрию Михайловичу? Записались 2 народных депутата, предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 0). Принято. На вопросы записались Ким – Кимэн Александр Николаевич и Федоров Виктор Николаевич. Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Юрий Михайлович, мой вопрос касается вопроса, который я задавал Председателю Госсобрания, но на самом деле это компетенция вашего постоянного комитета. Я бы хотел узнать ваше мнение, как председателя комитета, относительно законопроекта «О социальной ответственности бизнеса». Это первый вопрос. 

Второй вопрос, чтобы мы не перекладывали всю меру ответственности только на один комитет, а чтобы весь депутатский корпус мог иметь возможность ознакомиться с законопроектами, не считаете ли вы возможным, чтобы мы получали эти законопроекты на электронную почту? Потому что работы только в зале заседаний, мне кажется, недостаточно. 

Николаев Ю.М. Уважаемый Александр Николаевич! По первому вопросу я не готов ответить, потому что это вопрос не представлен сегодня в повестке пленарного заседания. Отдельно я могу посмотреть и вам представить свое отношение к закону, который был внесен на рассмотрение в четвертом созыве. 

По второму вопросу.  Предложения депутатов всегда рассматриваются. Если  такое желание есть, с точки зрения организационного момента можно рассмотреть, потому что на самом деле очень важный закон. Комитет готов рассмотреть предложение положительно.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги! Нам надо посоветоваться. Регламент мы сегодня исчерпали. 17 часов 46 минут у нас на часах. Давайте мы этот вопрос завершим. У нас остается один вопрос – это бюджет республики. Как мы будем работать? Сегодня мы завершаем вопрос, который рассматриваем, и идем на перерыв, или сегодня рассматриваем бюджет республики? (Голоса в зале.) Давайте пройдем этот вопрос, а следующий поставим на голосование. Хорошо?

Вопросы исчерпаны. Прошу уважаемых депутатов записаться на выступления. Записались два народных депутата. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Егор Петрович, вы снимаете? Записалось два народных депутатов Федоров Виктор Николаевич, Жирков Егор Петрович. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. На расширенном заседании бюджетного комитета эти вопросы я поставил и хотел бы сегодня, чтоб они попали у нас попали в протокольное поручение. Предлагаю данный закон принять сразу в двух чтениях, чтоб он начал со следующего года работать, а бюджетному комитету запланировать в первом полугодии рассмотрение в этом законе изменений, касающихся, во-первых, предоставленных льгот на прибыль и налога на имущество, и, во-вторых, просмотреть более внимательно налог на транспортное средство. Ну, пример с воздушными судами я привел, второй пример по джипам пресловутым: ставка базовая – 15 рублей с лошадиной силы, максимальная – 150 рублей с лошадиной силы, у нас принято 60. И еще меня удивляет, что сделана максимальная ставка на грузовые автомобили, один из основных видов транспорта в Республике Саха (Якутия), это касается, прежде всего, индивидуальных предпринимателей.  Поэтому предлагаю протокольно поручить комитету в первом полугодии вернуться  к рассмотрению вопроса на 2015 год. Спасибо.

Председательствующий.  Спасибо. Егор Петрович Жирков, пожалуйста.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги, я выскажусь в пользу принятия законопроекта в целом, несмотря на выступление нашего коллеги Кима – Кимэна, поскольку на те замечания, которые содержатся в материалах Прокуратуры, были даны исчерпывающие ответы. Эти замечания не носят характер нарушений. Поэтому предлагаю поддержать и принять закон в целом. 

Председательствующий.  Уважаемые коллеги, список желающих выступить исчерпан, комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Прошу включить режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Спасибо. Голосуем за данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 4). Принято. Спасибо.  Голосуем за проект постановления по данному вопросу. Режим голосования. (За - 63, против - 0, воздержалось - 2). Принято. 

Уважаемые коллеги! Я ставлю на голосование один вопрос: продолжить работу и сегодня завершить заседание Государственного Собрания или объявить перерыв до завтрашнего дня. Ставится вопрос о продолжении работы парламента. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Госсобрания, уважаемые народные депутаты, я думаю, будет несерьезным в добавочное время рассматривать проект бюджета на следующий год. Предлагаю придерживаться регламента. 

Председательствующий. Спасибо. Народный депутат Жирков Егор Петрович, пожалуйста.

Жирков Е.П. Уважаемые коллеги! Мы находимся  в хорошей  форме для рассмотрения вопроса по бюджету. Предлагаю поддержать предложение Председателя. 

Председательствующий. Поступило два предложения. Первое предложение – продолжить работу, второе предложение – объявить перерыв. Ставится на голосование первое предложение. Кто за то, чтобы продолжать работу? Режим голосования. (За - 46, против - 14, воздержалось - 4). Принято. 

Приступаем к рассмотрению вопроса № 38 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2014 год», законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), режим первого чтения. Доклад Валерия Алексеевича Жондорова, министра финансов Республики Саха (Якутия). Валерий Алексеевич, пожалуйста.

Жондоров В.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, разрешите выразить признательность за рассмотрение данного законопроекта в первый день пленарного заседания. 

Данный проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2014 год» подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе», основан на положениях Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», Бюджетного послания Президента Республики Саха (Якутия) «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Республике Саха (Якутия) на 2014 год» и направлен, первое, на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы республики в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств, второе, на повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение адресности социальной помощи, исходя из принципов нуждаемости, проведение структурных реформ в социальной сфере, третье, на соответствие финансовых возможностей приоритетам реализуемой в республике государственной политики. 
Применение умеренно-оптимистичного варианта прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2014-2018 годы также позволит снизить бюджетные риски, повысить точность и качество бюджетного планирования. Ожидаемая оценка социально-экономического развития республики за 2013 год так же, как и в целом по Российской Федерации, характеризуется замедлением роста ключевых показателей. 

В прогнозируемый период экономика сможет обеспечить умеренные темпы роста. Темпы роста валового регионального продукта составят: в 2013 году – 2,4 процента, в 2014 году – 4,7 процента, в 2015 году – 6 процентов и в 2016 году – 6,5 процента. К примеру, в сценарных условиях функционирования экономики Российской Федерации темпы роста ВВП России составят: в 2013 году – 1,8 процента, в 2014 году – 3,2 процента, в 2015 году – 3,4 процента и в 2016 году только лишь 3,7 процента. Несмотря на умеренные темпы роста экономики республики, общий объем расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия)  на 2014 год в сравнении с объемом, утвержденным в прошлом бюджетном цикле, законопроектом не сокращается, но в связи с ростом расходов на оплату труда имеется тенденция к сокращению текущих расходов и расходов капитального характера. 

При подготовке законопроекта, учитывая превышение темпов роста расходов над темпами роста собственных доходов, проведена системная работа по выявлению резервов в целях достижения наилучших результатов использования финансовых ресурсов и перераспределения ресурсов на решение приоритетных задач, в первую очередь, направленных на реализацию указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Продолжена реализация программно-целевых методов организации деятельности органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия). 
Проект государственного бюджета сформирован на основе 35-ти государственных программ Республики Саха (Якутия). Количество государственных программ оптимизировано за счет слияния Государственной программы развития образования Республики Саха (Якутия)  на 2012-2016 годы с Государственной программой сохранения, изучения и развития государственных официальных языков Республики Саха (Якутия)  на 2012-2016 годы; Государственной программы «Социальная поддержка граждан и социальная политика в Республике Саха (Якутия) на 2012-2016 годы» с Государственной программой «Безбарьерная среда на 2012-2016 годы»; а также Государственной программы «Обеспечение пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Республике Саха (Якутия)» с Государственной программой «Государственная поддержка завоза грузов в Республику Саха (Якутия)». 

При этом разработана новая Государственная программа Республики Саха (Якутия) «Развитие физической культуры и спорта в Республике Саха (Якутия) на 2014-2016 годы» путем выделения отдельного направления из ранее действующей программы «Реализация молодёжной политики, развитие физической культуры и спорта в Республике Саха (Якутия) на 2012-2016 годы». 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в части повышения оплаты труда по целевым группам бюджетников фонд оплаты труда будет увеличен в соответствии  с принятыми дорожными картами. Повышение по основным категориям работников бюджетной сферы составит 5,8 процента с 1 сентября 2014 года. При этом в соответствии с утверждённой в республике Концепцией рост заработной платы будет также поддерживаться осуществлением мер по повышению минимальной государственной гарантии по оплате труда, прежде всего, доведением размера минимальной заработной платы с 1 января 2014 года до установленного в Республике Саха (Якутия) прожиточного минимума трудоспособного населения. 

Вместе с увеличением зарплаты работников бюджетной сферы экономики предполагается: совершенствование системы оплаты труда в указанной сфере в части увязки увеличения зарплат с достижением конкретных показателей качества, количества оказываемых государственных и муниципальных услуг; создание прозрачного механизма оплаты труда руководителей государственных учреждений; развитие кадрового потенциала работников учреждений, в том числе путем соблюдения норм отраслевых положений, оптимального соотношения административно-управленческого и прочего персонала; внедрение аутсорсинга; применение механизма эффективного контракта. 
В целях поддержки учащейся молодежи предусмотрено ежегодное повышение размера стипендий студентов и учащихся профессиональных образований с 1 сентября на 6 процентов. 

Кроме того, при подготовке законопроекта учитывались изменения федерального законодательства в части передачи полномочий по реализации государственного стандарта дошкольного образования с муниципального на региональный уровень и соответствующие изменения Бюджетного кодекса Российской Федерации в части изменения нормативов отчислений в местные бюджеты по налогу на доходы физических лиц, а также передача из государственного бюджета Республики Саха (Якутия)  в местные бюджеты 15-ти процентов отчислений по акцизам на нефтепродукты в целях образования муниципальных дорожных фондов.
Таким образом, основные характеристики государственного бюджета Республики Саха (Якутия)  на 2014 год и среднесрочного финансового плана на 2015-2016 годы представлены на указанном слайде. 

По доходам. Расчет прогноза налоговых и неналоговых доходов государственного бюджета на 20104 год осуществлен на основе положения основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации на 2014 год и прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2014-2016 годы, утвержденного постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) 2 октября 2013 года.
Общий объем дохода государственного бюджета составит 133,7 миллиарда рублей со снижением планового уровня 2013 года на 54 миллиона рублей. Налоговые доходы прогнозируются на уровне 63,1 миллиарда рублей с ростом на 123 миллиона рублей. При расчете прогноза по налогу на прибыль на 2014 год за базу принята ожидаемая оценка поступления налога в текущем году с применением коэффициентов роста и снижения прибыли рентабельных предприятий Республики Саха (Якутия) по видам деятельности, прогнозируемой на 2014-2016 годы. 

Налог на прибыль организаций, подлежащий зачислению в государственный бюджет Республики Саха (Якутия), прогнозируется на 2014 год в объеме 21,2 миллиарда рублей, что ниже прогноза 2013 года на 6,6 миллиарда рублей. Снижение  поступления налога связано с прогнозируемым уменьшением объемов прибыли рентабельных предприятий Республики Саха (Якутия) в 2014 году на 31,3 процента по сравнению с текущим годом, а также вхождением отдельных налогоплательщиков в консолидированную группу налогоплательщиков. При оценке данного вида налога пересмотрена в сторону увеличения прибыль рентабельных отраслей по алмазодобывающей промышленности. Увеличение в 2014 году налога на прибыль составит 2,9 миллиарда рублей. 

По налогу на доходы физических лиц учтено изменение нормативов отчислений по уровню бюджетов, принятых Бюджетным кодексом, связанных с передачей детских дошкольных учреждений на уровень субъекта. В связи с этим поступления по НДФЛ планируются в объёме 18,1 миллиарда рублей, или с ростом к плану 2013 года на 3 миллиарда рублей. 

Расчет поступления налога на добычу полезных ископаемых произведен на основе планируемого объема добычи полезных ископаемых, прогнозируемого уровня среднегодового курса доллара США, утвержденных постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) «О прогнозе социально-экономического развития республики на 2014-2018 годы». Таким образом, увеличение к уровню 2013 года составило 2,2 миллиарда рублей, поступление НДПИ планируется в размере 10,7 миллиарда рублей. 

Неналоговые доходы приняты в соответствии с расчетами администраторов доходов и составят 6,1 миллиарда рублей, или с увеличением на 299 миллионов рублей к плану 2013 года. 

Прогноз безвозмездных поступлений на 2014 год в части дотаций из федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности принят в соответствии с распределением Министерства финансов Российской Федерации. По субвенциям и субсидиям – в соответствии с проектом закона Российской Федерации «О федеральном бюджете на 2014 год  и период 2015-2016 годов». Таким образом, безвозмездные поступления из федерального бюджета планируются на уровне 56,8 миллиарда рублей, в том числе дотации на выравнивание – 50,7 миллиарда рублей. Прочие безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 7,7 миллиарда рублей, в том числе поступления от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ» ожидаются в сумме 3,2 миллиарда рублей. Поступления от создаваемых институтов государственно-частного партнерства оцениваются в размере 1 миллиарда рублей.

По расходам.  Безусловно, выполнение первоочередных обязательств по выплате заработной платы и достижение целевых установок по ее повышению в соответствии с майским указом Президента страны и принятой в республике Концепцией повышения оплаты труда работников бюджетной сферы и повышения минимального размера оплаты труда, а также выполнение поставленных задач по сокращению очередности в детские дошкольные учреждения и ликвидации ветхого аварийного жилья определили приоритеты бюджетных расходов на 2013 год и ближайшие перспективы.

 Параметры расходной части государственного бюджета рассчитаны исходя из ограничений, установленных бюджетным законодательством к предельным размерам дефицита бюджета, а также учтены следующие приоритеты реализуемой в республике государственной политики: повышение заработной платы работников бюджетной сферы, дальнейшее развитие сельских территорий, строительство детских садов и общеобразовательных учреждений, переселение граждан из аварийного ветхого жилья, модернизация жилищно-коммунального хозяйства. 

Кроме того, были учтены следующие моменты, которые позволят нам повысить качество финансового менеджмента и управления общественными финансами государственного и муниципального уровня. Это оптимизация неэффективных расходов и повышение результативности использования бюджетных средств. Сокращение  численности работников исполнительных органов власти и государственных учреждений в соответствии с указом Президента Республики Саха (Якутия). Учет фонда оплаты труда без досчёта по принятым в 2012-2013 годах решениям по увеличению заработной платы. Эти средства предусматриваются в резервированных источниках для стимулирования внедрения инструментов аутсорсинга в целях разгрузки фонда оплаты труда. Расчет расходов на коммунальные услуги, материальные затраты без индексации. Исключение расходов на приобретение основных средств за исключением специализированной техники и оборудования. Привлечение внебюджетных источников и частных инвестиций для развития социально значимых отраслей экономики. 
Таким образом, расчетный общий объем доходов в государственный бюджет на 2014 год составит 133,7 миллиарда рублей, расходов – 144,1 миллиарда рублей. Текущие расходы без учета федеральных средств составили 127,6 миллиарда рублей, или с увеличением на 5,9 миллиарда рублей к первоначальному плану 2013 года. Из них программные расходы – 109,5 миллиарда рублей, непрограммные расходы – 3,6 миллиарда рублей. Объём капитальных вложений без федеральных поступлений на данный период с учетом определенных приоритетов, принятых долгосрочных контрактов, расходов Дорожного фонда, необходимого объёма софинансирования для участия в федеральных программах, а также предполагаемого активного использования механизмов государственно-частного партнерства в соответствии с принятой инвестиционной стратегией составит 9,2 миллиарда рублей. 

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости государственного бюджета, исходя из прогноза поступления доходов и соблюдения предельного объема дефицита, запланированный резерв на повышение фонда оплаты труда представляется возможным принять на уровне 14,5 миллиарда рублей при потребности в 2014 году 17,8 миллиарда рублей. Недостающую часть необходимо будет изыскивать в процессе исполнения бюджета. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских округов, а также субвенций поселений на указанные цели составит 16,8 миллиарда рублей. Объем Дорожного фонда в 2014 году с учетом поступлений от акцизов на нефтепродукты и транспортного налога и 15-типроцентных отчислений в местные бюджеты составит 3,7 миллиарда рублей. 

Дефицит бюджета в 2014 году складывается в сумме 10,4 миллиарда рублей при предельном уровне 10,4 миллиарда рублей. Основными источниками финансирования дефицита государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в 2014 году будут выступать государственные заимствования, а также поступления от продажи акций и иной формы участия в капитале, находящегося в государственной собственности Республики Саха (Якутия). Источниками финансирования дефицита бюджета в 2014 году будут выступать: разница между средствами, поступившими от размещения государственных ценных бумаг и средствами, направленными на погашение, которая составит 500 миллионов рублей. Разница между суммой привлечения кредитов в кредитных организациях (6 миллиардов 482 миллиона рублей) и общей суммой погашения в кредитных организациях бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета в сумме 2 миллиарда 896 миллионов рублей, составит 3 миллиарда 476 миллионов рублей. Изменения остатков средств на счетах в сумме 500 миллионов рублей. Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в общей сумме  5 миллиардов 175 миллионов рублей. 

На возможное исполнение государственных гарантий республики в 2014 году предусмотрено 2 миллиарда 18 миллионов рублей. Возврат юридическими лицами сумм по исполненным гарантиям (регресс по гарантиям) планируется в сумме 342 миллиона рублей. Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам из государственного бюджета в 2014 году предусмотрено в сумме 1 миллиард рублей. Возврат кредитов, предоставляемый юридическим лицам из государственного бюджета, прогнозируется в сумме 2 миллиарда 223 миллиона рублей. Предоставление бюджетных кредитов нижестоящим бюджетам в 2014 году предусмотрено в размере 375 миллионов рублей. Возврат бюджетных кредитов нижестоящими бюджетами запланирован в сумме 294 миллиона рублей. 

Программа государственных гарантий республики будет снижена по сравнению с утвержденной в 2013 году и составит 2 миллиарда 129 миллионов рублей. Государственные гарантии 2014 года предусмотрены по следующим направлениям. Обеспечение завоза социально значимых продовольственных товаров для арктических северных улусов, труднодоступных отдаленных населённых пунктов республики в сумме 222 миллиона рублей. Обеспечение завоза ТЭР (топливно-энергетических ресурсов) для государственных нужд республики в сумме 890 миллионов рублей. Обеспечение договоров о предоставлении субсидий, предоставляемых Росавиацией для приобретения самолетов для региональных воздушных перевозок, в сумме 298 миллионов рублей. Для проведения капитального ремонта воздушных судов, осуществляющих  внутриреспубликанские авиаперевозки, в сумме 100 миллионов рублей. Для реализации инвестиционных программ предприятий ГУП «Жилищно-коммунальное хозяйство в Республике Саха (Якутия)» и ОАО «Нерюнгринский городской водоканал» в сумме 349 миллионов рублей. В целях государственной поддержки предприятий агропромышленного комплекса в сумме 270 миллионов рублей. Большая часть гарантий, предоставляемых в 2014 году, будет иметь сроки действия, переходящие  за пределы 2014 года. 
Объем государственного долга в 2014 году по состоянию на 1 января 2015 года планируется на уровне 29,4 миллиарда рублей. Значение показателей экономической безопасности составляет 42,5 процента. В 2015 году – 34,2 миллиарда рублей, до уровня 48,2 процента. В 2016 году – 35,6 миллиарда рублей, до уровня 46,1 процента от уровня собственных доходов.  Спасибо за внимание.

Председательствующий.  Спасибо, Валерий Алексеевич. Вопросы к докладчику? Уважаемых народных депутатов прошу записаться. Записались 7 народных депутатов. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Осталось 6 народных депутатов. Александр Сергеевич Уаров, вы записываетесь, да? Пожалуйста. Записались 7 народных депутатов: Ким – Кимэн Александр Николаевич, Губарев Виктор Николаевич, Власов Василий Михайлович, Сусоев Александр Владимирович, Голомарева Елена Христофоровна, Еремеев Алексей Ильич, Уаров Александр Сергеевич. Александр Николаевич, пожалуйста. 

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Госсобрания, уважаемые народные депутаты, члены Правительства, во-первых, конечно же, хотелось выразить сожаление, что мы во внерабочее время занимаемся обсуждением проекта экономической конституции республики на следующий год. И нам, как плохим ученикам, наверное, еще дадут задание рассмотреть проект бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования. 

Я бы хотел задать такой вопрос. Подчеркивая социальную ориентированность проекта бюджета на 2014 год, вопрос персонально к министру финансов. Как вы, опытный министр финансов, считаете, в чем основные достоинства представленного проекта и в чем серьезные недостатки? И в том числе хотелось бы узнать о  роли депутатского корпуса: в процессе работы какие поступили полезные предложения?

 Второй вопрос  касается того, имеются ли у нас какие-либо резервы для более активной реализации права законодательной инициативы Государственного Собрания (Ил Тумэн) в адрес Федерального Собрания и в каких аспектах налогового и бюджетного законодательств? Потому что мы можем делить то, что есть, и при этом говорим, что у нас очень тяжелая ситуация. А что мы предложили для того, чтобы у нас было что делить? 

Жондоров В.А.  Спасибо за вопросы, Александр Николаевич. Насколько мы можем оценить представленный законопроект с точки зрения плюсов и минусов, безусловно, данный законопроект 2014 года в рамках того прогноза социально-экономического развития, который в июне месяце сделало Министерство экономического развития Российской Федерации, прогнозирует снижение темпов роста, который мы ощутили уже в 2013 году. Было очень сложной задачей составить сбалансированный бюджет. Абсолютно единственная и максимальная задача, которую мы должны достигать, – это сбалансировать для того, чтобы обеспечить устойчивость финансовой системы не только на следующий год, но и на следующие периоды. Для этого нам пришлось сбалансировать именно объем государственных программ. Не допустить значительного снижения в целом по программам, а подойти к этому дифференцированно. Это, наверное, то небольшое, что мы смогли достичь в данных условиях. При этом мы всегда ориентировались на объективные обстоятельства, которые нас сдерживают с точки зрения расходов, это предельный размер дефицита. 
Безусловно, одним из минусов, если можно так назвать, является то, что темпы расходов особенно в части увеличения фонда оплаты труда вынуждают нас очень внимательно присмотреться к текущим расходам и всем видам расходов, производимых из государственного бюджета, для того, чтобы все-таки оставить на достаточно приемлемом уровне наши бюджетные инвестиции, которые в целом в дальнейшем давали бы нам возможность развития и поддержания нашей бюджетной сети. Да, рассмотрение в таких условиях вызвало ряд вопросов, эта работа только начата, на наш взгляд, поскольку период мы принимаем только на 2014 год. В 2015-2016 годы тоже нужно будет подходить достаточно взвешенно, исходя из одной задачи: достижение четкой сбалансированности, обеспечение социальных гарантий, обязательств государства по принятым и текущим расходным обязательствам, в первую очередь публично-нормативным, и при этом выдержать тот уровень дефицита и не допустить резкого увеличения государственного долга в том цикле, в который мы входим, поскольку мы прогнозируем, что в течение  двух-трех лет темпы экономики, возможно, возрастут. Этот законопроект, вы абсолютно правильно сказали, позволяет нам продолжить работу и взглянуть по-новому на все производимые расходы из государственного бюджета. 

Председательствующий.  Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Ким – Кимэн А.Н. Вы не ответили на мой вопрос, Валерий Алексеевич. 

Жондоров В.А. А, какие предложения были у депутатов.

Ким – Кимэн А.Н. Часть предложений депутатов была традиционной, но у нас появились другие предложения. Сегодня в ходе рассмотрения доходной части, это то, что касается и законодательной инициативы депутатов, Василий Михайлович высказал мысль о том, что мы действительно по налоговой политике обращались уже, были ответы. Если будет поддержано и сформулировано мнение, этим вопросом Совет Федерации занимается, депутатам необходимо поднимать этот вопрос. Хотелось бы получить поддержку депутатов профильных комитетов при рассмотрении государственных программ с точки зрения рассмотрения в первую очередь целей, индикаторов, тех результатов, на которые предусматриваются расходы, и оценки эффективности именно тех показателей, а не абсолютных цифр бюджетного финансирования, заложенного в этих программах. 

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Валерий Алексеевич! Очень оптимистично выглядит ваш доклад. Вы не устаете повторять, когда мы задаем вопрос о том, почему выпали доходы почти на 7 миллиардов, что упала цена на золото, уголь, внешнеэкономические вопросы. Но они же будут и в следующем году, и могут даже усугубляться. Что нужно предпринять Министерству финансов? Мы говорили, что со следующего года начнут действовать механизмы, которые запускает Всемирная торговая организация по отношению к России. Мы с органами исполнительной власти планировали провести большое совещание по этим вопросам, сориентировать экономику нашей республики, сориентироваться, предусмотреть какие-то обстоятельства. Владимир Владимирович Путин сказал, что в ближайшее время будет создано 25 миллионов рабочих мест. А мы сокращаем расходы на развитие профессионального образования. Это там, где готовим рабочего человека.  Объясните мне, пожалуйста, как согласуются цифры, которые вы так спокойно назвали, с развитием этой ситуации?  И как мы будем выполнять то, что ставят Президент России, Всемирная торговая организация? Министерство финансов предвидит как-то ситуацию или нет? 

Жондоров В.А. То, что у нас представлено в законопроекте на 2014 год, и основные параметры на плановый период до 2015-2016 годы – это как раз отражение того прогноза социально-экономического развития, который мы имеем. Да, действительно, на одном из слайдов мы показывали динамику одного из наших основных налоговых поступлений, это прибыль. Надо сказать, что снижается прибыль не только от консолидированной группы налогоплательщиков, ведь снижается прибыль половины рентабельных предприятий Республики Саха (Якутия), зарегистрированных и действующих на территории Республики Саха (Якутия), к сожалению. Идет замедление темпов роста, мы правильно говорили, что влияние оказывает и то, что у нас горнодобывающая республика, и цены на золото, на уголь тоже, надо учитывать цены на остальное сырье. Да, мы пока развиваемся, и Василий Михайлович правильно определил, пока еще остаемся горнодобывающей. На каких отраслях мы должны сконцентрироваться для того, чтобы извлекать прибыль, обязательно нужно думать вместе. Модернизация и так далее, переориентация на высокотехнологичную отрасль экономики – да, для этого должны быть подготовлены кадры. 

То, что касается снижения, это не снижение, это объединение в соответствии с Федеральным законом «Об образовании» начального и среднего профессионального образования в единое образование, и мы это сделали. 

То, что Министерство финансов может предложить, – только в части имеющихся прогнозируемых доходов сконцентрироваться на рациональном использовании в части расходов. И у нас, я считаю, в этом отношении на данный момент резервы имеются достаточные. А то, что касается экономики, Минфин может руководствоваться только прогнозами. 

Председательствующий. Спасибо. Власов Василии Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Уважаемый Валерий Алексеевич, два вопроса. Первый вопрос связан с тем, что я хотел продолжить вашу мысль. Действительно, эффективность работы отечественных якутских производств оставляет желать лучшего. Как показал анализ, в последние годы, наоборот, к сожалению, пятимся назад. Высокотехнологичных производств у нас стало меньше, удельный вес обрабатывающих отраслей в общем обороте у нас сокращается, по крайне мере, по итогам анализа прошлого года по сравнению с 2008 годом. В этом сметно-финансовом расчете на три года какая Правительством закладывается динамика доли обрабатывающих производств в общем обороте? Будет также продолжаться падение? Это очень плохо. Или все-таки эту тенденцию предполагается переломить? 

Жондоров В.А. Если говорить о доле перерабатывающих отраслей экономики, то, может быть, больше и более профессионально, точно скажет Ольга Николаевна. Они, безусловно, рассматривали эти прогнозы до 20-го и дальше. 

Власов В.М. Да, пожалуйста.

Председательствующий. Ольга Николаевна, вы будете выступать. 

Федорова О.Н. Александр Николаевич, спасибо. Буквально несколько слов Василию Михайловичу. Действительно, доля будет по-прежнему низкая. Она будет связана с тем, что не просто снижается доля обрабатывающих, у нас увеличивается доля добывающих отраслей в связи  с естественным ходом развития по нефти и газу. Поэтому даже тот объем, который у нас существует по обработке, переработке,  будет снижаться. Перед Правительством республики стоит задача по увеличению доли обрабатывающих и перерабатывающих отраслей  ВРП. Этот вопрос мы отрабатываем. У нас подготовлен ряд предложений. Но вы абсолютно правы, пока это в предложениях. 

Власов В.М. Плохо, к сожалению. 

Председательствующий. Спасибо.

Власов В.М. Второй вопрос. Деньги от продажи алросовского пакета поступили в Якутию? 

Жондоров В.А. Да.

Власов В.М. Предполагает ли Правительство какую-то часть этих средств использовать на погашение дефицита?

Жондоров В.А. У нас есть постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн), которым рекомендовано направить средства на решение актуальных задач. Это переселение граждан из аварийного и ветхого жилья и развитие социальной, коммунальной и транспортной инфраструктуры Республики Саха (Якутия). Именно по этим направлениям будут рассматриваться расходы. Направлять на погашение дефицита бюджета мы считаем преждевременным, и мы должны справиться теми налоговыми и неналоговыми доходами, которые мы заработали, а это все-таки продажа актива. 

Председательствующий. Спасибо. Елена Христофоровна, пожалуйста.

Голомарева Е.Х. Валерий Алексеевич! Сохранились ли у нас дотации на транспортные расходы, на вывоз строительных материалов в арктические улусы? 

Жондоров В.А. Вы говорите о той ситуации, которая сейчас сложилась? 

Голомарева Е.Х. Да.

Жондоров В.А. В целом ситуация завоза грузов... (незаконченное предложение.) 

Голомарева Е.Х. Нет, нет. В бюджете 2014 года по программе «Жилье» мы второй год финансируем дотации на транспортные расходы по строительным материалам. Сохранились ли параметры прошлого года в этом году? 

Жондоров В.А. Да. 

Председательствующий. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Валерий Алексеевич! При покрытии 10-миллиардного дефицита вы планируете 500 миллионов рублей – государственные ценные бумаги и... (незаконченное предложение.) 

Жондоров В.А. Разница между выпуском и погашением.

Еремеев А.И. И 3 миллиарда 400 миллионов – это внешние заимствования у банков.

Жондоров В.А. Разница между привлеченными 6,800 и 3,300 погашенными. 

Еремеев А.И. Насколько я знаю, несколько субъектов очень выгодно играют ценными бумагами. Почему у вас такая структура: брать кредит в кредитных организациях?  Получается, что те и те на госдолг ложатся. 

Жондоров В.А. Спасибо за хороший вопрос. До 2013 года на протяжении пяти-шести лет республика не прибегала к привлечению банковских кредитов так же, как и в 2012 году не привлекали, потому что мы могли выдерживать темпы роста доходов и расходов. 

Если мы посмотрим на динамику 2003, 2004 годов, она была достаточно поступательна. Это сейчас идет замедление доходов и расходов, но поскольку мы не можем остановить инерцию наращивания темпов расходов, у нас идет дефицит, достаточно быстро превышающий собственные доходы. Ценные бумаги мы выпускали с 2003 года, правильно, это является одним из лучших в структуре госдолга, вы знаете. Я бы не хотел говорить, что «субъекты играют». Ни в коем случае. Вообще никто не играет ценными бумагами, на рынке ценных бумаг либо работают, либо нет, а субъект выпускает  облигации. И действительно, вы правы, до начала 2013 года у нас в структуре только были ценные бумаги, выпуск облигаций в госдолге, и государственные гарантии. Это было совершенно консервативно, одна из лучших структур, признаваемая Министерством финансов Российской Федерации и международными рейтинговыми агентствами среди госдолгов Российской Федерации.

 В этом году при наращивании таких расходов, которые мы вынуждены были нести в течение года, и на софинансирование федеральных средств, и плюс выпадающие – вот мы получили до 20-ти миллиардов, которые нужно было закрывать, поскольку мы никак не можем перестроиться  по снижению расходов. И мы вынуждены были сейчас привлечь банковские кредиты, потому что сразу увеличить объем ценных бумаг на бирже… Мы в определенном темпе выпускаем в год по 23 миллиарда облигаций, которые очень широко и очень хорошо востребованы по самым низким ставкам.

Председательствующий. Спасибо. Народный депутат Сусоев, пожалуйста, вопрос.

Сусоев А.В. Уже задали, поэтому я снимаю свой вопрос, спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста, вопрос.

Уаров А.С. (Микрофон отключен)… как раз устанавливает трансферт субъектам Российской Федерации в сумме 1 триллион 363 миллиарда рублей. Это на пять процентов меньше, чем в бюджете 2013 года. Вы сказали, мы от федералов получим на выравнивание бюджетной обеспеченности республики 57 миллиардов. После окончательного принятия федерального бюджета 2014 года сохранится ли эта сумма? Какая гарантия?

Жондоров В.А. По безвозмездным поступлениям из федерального бюджета мы прогнозируем дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности 50,7 миллиарда рублей, дотацию на сбалансированность, которая идет как часть финансовой помощи по поддержке повышения оплаты труда, это 2 миллиарда 115 миллионов рублей. Оставшаяся часть – это субсидии и субвенции, которые на данный момент присутствуют в проекте федерального закона. Безусловно, как ежегодно происходит, в течение года они увеличиваются, а измениться они не смогут, ниже не станут. Они могут только увеличиться, когда органы федеральной власти будут распределять предусмотренные федеральным законом субсидии по субъектам. Точно так же, как и в этом году, мы почти до 5 с лишним миллиардов получили плюсом к начальному периоду 2013 года.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику исчерпаны. Валерий Алексеевич, садитесь, пожалуйста. Слово предоставляется председателю Счетной палаты Республики Саха (Якутия) Егору Егоровичу Маркову.

Марков Е.Е. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, Счетной палатой в соответствии с положением бюджетного                        законодательства проведена экспертиза проекта закона «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2014 год». 

 Заключение на проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия)  на 2014 год» представлено Госсобранию (Ил Тумэн) 1 ноября. В заключении на законопроект Счетной палатой проведен анализ доходной и расходной частей государственного бюджета республики, дефицита и государственного долга Республики Саха (Якутия),  сделаны выводы, даны соответствующие рекомендации и предложения. 

Представленный проект государственного бюджета основан на приоритетных направлениях, изложенных в бюджетных посланиях Президента Российской Федерации, Президента Республики Саха (Якутия)  и в прогнозе социально-экономического развития республики на 2014-2018 годы. Основные характеристики проекта государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2014 год уже озвучены в докладе министра финансов, поэтому в своем выступлении хотел бы остановиться на отдельных моментах проекта бюджета. 

При формировании проекта бюджета на 2014 год и среднесрочного финансового плана на 2014-2016 годы за основу принят умеренно оптимистичный вариант прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 2014-2016 годы, который отражает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, стимулирование экономического роста и модернизации. 

Для справки отмечу, что на уровне Российской Федерации для разработки параметров федерального бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы за основу принят консервативный вариант прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годы, характеризующийся проведением жесткой бюджетной политики, ведущей к стагнации государственного инвестиционного спроса, и более низким темпом роста заработной платы работников бюджетной сферы и военнослужащих. 

По прогнозу социально-экономического развития республики на 2014-2018 годы предусматривается увеличение объема валового регионального продукта, обеспечение ежегодного роста промышленного производства, продукции сельского хозяйства, прогнозируется более интенсивное увеличение инвестиций.

 Одним из источников финансирования инвестиций в основной капитал являются собственные средства предприятий и организаций. Информация о поступлении средств по видам доходов и их анализ представлены в заключении Счетной палаты. 
Традиционно основную долю в налоговых доходах составляют поступления по налогу на прибыль, на доходы физических лиц и на добычу полезных ископаемых. В бюджете 2014 года это более 79-ти процентов. Несмотря на то, что планируется снижение доходов по налогу на прибыль на 24 процента, существуют риски недопоступления в государственный бюджет налогов в случае изменения параметров макроэкономического прогноза по прибыли рентабельных предприятий и сложившейся прибыли организаций – участников КГН (консолидированной группы налогоплательщиков), которые формируют более одной трети налога на прибыль. 

Оценку достоверности и обоснованности прогнозов по неналоговым доходам и источникам финансирования дефицита бюджета Счетная палата произвела на основе подходов и обоснований, изложенных в пояснениях главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. Исходя из этого, Счетная палата предлагает внести изменение в Закон «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе» в части расширения перечня материалов, представляемых к законопроекту о бюджете, а именно представление расчетов по статьям классификации доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета. 

Как ранее указывалось, проект государственного бюджета на 2014 год сформирован с учетом определенных в Бюджетном послании Президента Республики Саха (Якутия) приоритетных направлений бюджетных расходов: это дальнейшее повышение заработной платы и социальной поддержки населения, повышение уровня жизни населения республики и доступности государственных услуг, развитие сельскохозяйственного производства и жилищно-коммунального хозяйства. 

В проекте бюджета нашли отражение изменения, связанные со вступлением в силу и внесением изменений в федеральные и нормативные правовые акты, в том числе по норме Бюджетного кодекса о создании муниципальных дорожных фондов, по федеральному закону «Об образовании» в части передачи с муниципального уровня на уровень субъекта полномочий по предоставлению государственных гарантий по дошкольному образованию и исключению уровня начального профессионального образования из структуры системы образования; по Закону Республики Саха (Якутия)  «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия)», принятого во исполнение положений Жилищного кодекса с учетом внесенных изменений и дополнений.

 Особое значение при формировании государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2014 год имело проведение работы по выявлению резервов или перераспределению ресурсов на выполнение указанных приоритетных задач, таких как реализация майского указа Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина. При этом основную нагрузку по исполнению расходных обязательств, связанных с повышением заработной платы, будет нести бюджет республики. 

В условиях роста расходов бюджета на заработную плату и снижения поступления доходов остро стоит вопрос дальнейшего повышения эффективности использования бюджетных расходов, которому уделяется много внимания со стороны руководства республики. Вместе с тем, начиная с 2012, итоговые контрольные мероприятия Счетной палаты выявили наличие значительных сумм нарушений по неэффективному использованию средств бюджета, доля которого составила порядка 15 процентов от общей суммы нарушений. Повышение экономности и эффективности использования бюджетных средств должно содействовать осуществлению главными распорядителями бюджетных средств внутреннего финансового контроля и аудита в соответствии с вновь принятыми положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В республике продолжает реализовываться программно-целевой метод планирования бюджета. Программная часть составляет 87 процентов общего расхода бюджета и представлена в составе 34-х государственных программ. Как отметил в своем докладе министр финансов, по сравнению с предыдущим годом количество госпрограмм, представленных  в законопроекте, сократилось вследствие слияния трех программ с другими госпрограммами и выделения отдельного направления из ранее действующей программы – новая государственная программа «Развитие физической культуры и спорта на 2014-2016 годы».  

Однако по некоторым государственным программам отмечается недостаточная проработанность финансово-экономических обоснований, индикаторов оценки эффективности реализации мероприятий, несогласованность отдельных показателей с принятой стратегией социально-экономического развития республики, что, в свою очередь, влияет на уровень эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию государственных программ. На отсутствие увязки объемов бюджетного финансирования с показателями эффективности программ обратил внимание в своем послании Президент республики. В связи с этим существует необходимость выработки системы оценки эффективности расходования бюджетных средств на реализацию государственных программ. 
На качестве формирования проекта государственного бюджета в части программных расходов отражается, по мнению Счетной палаты, поздняя разработка Министерством экономики и промышленной политики республики сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ республики  за отчетный период, что отмечено в заключении Счётной палаты. 

Особое внимание уделено качеству составления реестров о расходных обязательствах министерств и ведомств Республики Саха (Якутия), учитывая, что согласно статье 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации именно реестр расходных обязательств используется при составлении проекта бюджета. В связи  с этим отмечаем многочленные ошибки и неточности со стороны главных распорядителей бюджетных средств при составлении реестров расходных обязательств. 
В целом по результатам проведенной экспертизы Счетная палата подтверждает, что законопроект о государственном бюджете на 2014 год соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен Государственным Собранием (Ил Тумэн) в первом чтении с учетом в рамках второго чтения предложений, изложенных в заключении Счетной палаты. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Егор Егорович. Уважаемые народные депутаты! Записывайтесь на вопросы к председателю Счетной палаты. Записались два народных депутата. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Михайлова и Ким – Кимэн. Евгения Исаевна, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Я, оказывается, упустила из виду и не спросила, когда заседали на комитете. У вас было очень хорошее экспертное заключение, в тот раз я тоже говорила, но практически отсутствует ваше мнение или принципиальные замечания по поводу методики распределения дотаций, особенно для городского округа. Я бы хотела узнать, по всем формулам, по всем коэффициентам – доступности, изолированности, урбанизации – у вас есть какие-то расчеты, подсчеты или предложения? Если нет, то мы готовы помочь. 

Марков Е.Е. Спасибо за вопрос, Евгения Исаевна. Конечно, когда мы проводим экспертизы, пользуемся нормативными актами, которые приняты и действуют в настоящее время. То есть это методика, которая имеется в Министерстве финансов. В соответствии с этой методикой мы проводим оценку, других документов  по оценке у нас нет. Работать с университетом в этой части я согласен. 

Михайлова Е.И. Тогда все коэффициенты вот оттуда, от лукавого, да?

Марков Е.Е. Есть методика, Евгения Исаевна, специальная. По этой методике разрабатывается.

Председательствующий. Александр Николаевич, пожалуйста. 

Ким – Кимэн А.Н. Егор Егорович! Я понимаю, что новой структуре впрягаться в такую работу достаточно сложно, тем не менее прошло определенное время, и, на мой взгляд, экспертиза только на предмет соответствия федеральному и республиканскому законодательству – это не совсем достаточно для работы Счетной палаты. Ведь у вас такие, будем говорить «глыбы», как Владимир Ильич Птицын, который работал министром финансов, Елена Николаевна Лукина, которая командовала финансовым отделом мэрии и так далее. Что вы думаете насчет совершенствования деятельности Счётной палаты? В каком направлении вы будете двигаться именно по отношению к бюджету? Тем более с учетом очень сложного положения.

Марков Е.Е. Спасибо за вопрос, Александр Николаевич. Уважаемые коллеги! Счетная палата идет в ногу со временем. Я докладывал, когда вопрос рассматривался на комитете. Счетная палата разработала стандарт проведения экспертизы проекта государственного бюджета республики в рассматриваемый период, и этот стандарт – передовой опыт, который имеется в Счетной палате Российской Федерации и субъектах Российской Федерации. Конечно, ваше предложение правильное, мы развиваемся. При проведении заключения не используем практику, нарабатываемую в ходе контрольных и экспертных мероприятий по отдельным направлениям бюджетного процесса. Вот это мы будем использовать. К сожалению, сегодня мы мало используем эти возможности. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Егор Егорович, садитесь. Слово для содоклада предоставляется председателю профильного комитета Юрию Михайловичу Николаеву.

Николаев Ю.М. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые коллеги! По данному проекту закона представлены заключения государственно-правового управления аппарата парламента республики с замечаниями, Прокуратуры Республики Саха (Якутия) с замечаниями, Счетной палаты с замечаниями, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) с замечаниями, постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с замечаниями и предложениями. Предложения Прокуратуры и Управления юстиции касаются второго чтения. Также представлено сводное заключение постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации по данному проекту закона.  

Как вы знаете, 24 ноября 2013 года в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) прошли публичные слушания по данному проекту закона, на которых присутствовали представители общественности, муниципальных образований, народные депутаты. Если вы заметили, в перечне списка документов 75-м пунктом представлены дополнительные материалы, которые поступили по запросам народных депутатов республики. Прошу посмотреть. Если какому-то депутату необходимо их распечатать, комитет возьмет на себя. 

Уважаемые коллеги! Учитывая, что многие замечания и предложения касаются второго чтения, нам предстоит большая работа над поправками, которые уже поступили и которые поступят в режиме второго чтения. Постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации, рассмотрев на расширенном заседании проект закона, предлагает принять его в первом чтении. 

Прошу принять к сведению, что распоряжением Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) для работы в режиме второго чтения будут созданы рабочие согласительные комиссии по четырем направлениям: социальный блок, промышленность, сельское хозяйство и инвестпрограмма. Прошу всех депутатов в рамках второго чтения принять активное участие. А сегодня предлагаем принять в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо, Юрий Михайлович. Вопросы к Юрию Михайловичу? Вопросов нет. Прошу записаться на выступления. Записались семь народных депутатов. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Записались народные депутаты Ноговицын, Членов, Ким – Кимэн, Павлов, Прокопьев, Губарев, Федоров. Александр Александрович, пожалуйста.

Ноговицын А.А. Уважаемые коллеги! Конечно, нас ждет сложный 2014 год. Надо понимать, что бюджет в целом и в Российской Федерации претерпевает такие же изменения. Я думаю, что надо поддержать и принять бюджет в первом чтении.

 У меня есть предложение по расходной части бюджета. Мы знаем, что республика несёт большие затраты по завозу топливно-энергетических ресурсов для государственных нужд Республики Саха (Якутия). На протяжении многих лет от наших поставщиков мы слышали, что они платят большие налоги в бюджет Республики Саха (Якутия), поэтому мы должны покупать топливо по их ценам. Это касается холдинговой компании «Якутуголь», «Мечел» и других. В данном году ситуация изменилась, поэтому я бы хотел предложить создать согласительную комиссию Правительства Республики Саха (Якутия)  с участием народных депутатов республики, профильного комитета по бюджету для рассмотрения вопроса по урегулированию цен на поставку топливно-энергетических ресурсов для государственных нужд Республики Саха (Якутия) на 2014 год, потому что цены нерегулируемые, и расходная часть может увеличиться. Если мы сможем решить этот вопрос на уровне переговоров, то мы сохраним те параметры, которые имеются  в проекте бюджета.

Председательствующий. Александр Александрович, ваше предложение мы отметим протокольно и передадим Правительству для рассмотрения. Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты, уважаемый Председатель Правительства! Я хотел бы в первую очередь подчеркнуть социальную ориентированность проекта бюджета на 2014 год. Это правда, и с одной стороны неудобно, как профсоюзному лидеру, говорить о том, что необходимо повышать и минимальную заработную плату, и бюджетникам. Тем не менее идет активная реализация указа Президента нашей республики от августа прошлого года, и это замечательно. С другой стороны, внимательно выслушав доклад министра финансов, я бы хотел обратить внимание Правительства на необходимость более осторожно применять такие понятия,  как аутсорсинг, механизм эффективного контракта и так далее. Не создав соответствующих механизмов, не создав соответствующих структур, сразу переходить к ним, наверное, нет должного смысла. Надо было бы апробировать на примере какого-то муниципального образования, потому что мы можем наткнуться на очень большие неприятности. По линии профсоюзов мы проводили «круглый стол» и очень внимательно заслушивали представителей культуры, здравоохранения, которые очень встревожены этим моментом. По большому счету  в этом вопросе будет страдать и сельское население. Потому что тем людям, которые работают в бюджетной сфере, если мы придем с этим аутсорсингом, будет не очень здорово.

Во-вторых, я хотел бы обратиться к своим коллегам, народным депутатам. На самом деле мы, народные депутаты, вместе с Правительством будем нести консолидированную ответственность перед народом по бюджету. Вот почему я сегодня задавал достаточно много вопросов, это может показаться излишним, но, с другой стороны, я считаю, что налоговое и бюджетное законодательство нашей страны несовершенное, во-первых, а во-вторых, несправедливое по отношению к регионам. Как вы знаете, по 184-му Федеральному закону «Об общих принципах организации органов государственной власти субъектов Российской Федерации» перечень полномочий и обязательств ежегодно увеличивается, но без должного финансового подкрепления. К слову я скажу, что даже вопросы межнациональных отношений сейчас возложили на глав субъектов в качестве обязанности: не дай бог что произойдет, будете отвечать головой. А без финансового обеспечения такие вопросы не сразу решаются. Я считаю, что в этих условиях нам необходимо задуматься над созданием, и я бы попросил Председателя Госсобрания на это обратить должное внимание, действующей парламентско-правительственной комиссии по налоговым и бюджетным вопросам, так как мы находимся в очень сложной ситуации. Я согласен с Александром Александровичем, поскольку, со слов министра финансов, мы вынуждены секвестрировать госпрограммы. А с каким трудом они принимались! Или же у нас будет ситуация, когда мы всё время будем следить за Правительством, которое будет использовать свои полномочия с разным успехом, и создавать комиссии по депутатскому расследованию. Я думаю, что это не совсем правильно с точки зрения наших обязательств. 

Во-вторых, я бы хотел отметить, что нам необходимо активизировать работу с Федеральным Собранием. Всё-таки ситуация с точки зрения проходимости законодательных инициатив субъектов Российской Федерации оставляет желать лучшего, но мы, находясь в условиях Крайнего Севера, где любая ошибка может стать роковой, не можем молчать. Вот почему нам необходимо по этим вопросам очень хорошо и активно действовать,  в том числе в части принятия закона о социальной ответственности бизнеса. 

И, завершая свое выступление. Я не зря поднимаю вопросы по Счетной палате, потому что я знаю, что там сформирована очень хорошая команда, и она способна выдавать рекомендации, а не тот доклад, который был сегодня заслушан. Я считаю, что нам необходимо принять данный проект бюджета в первом чтении. 

Председательствующий. Членов Владимир Михайлович, пожалуйста.

Членов В.М. Очень понравилась статья 12 «Особенности исполнения государственного бюджета в 2014 году»: Правительство республики не вправе принимать решения, приводящие  к увеличению в 2014 году численности государственных служащих республики, работников госучреждений. Это супер! То, что мы хотим. Но у меня есть комментарии. Уже год как нет первого заместителя министра экономики и промышленной политики, нет больше полугода заместителя этого же министерства по нефтегазовому комплексу и так далее. Когда мы говорим о доходной части, этим должны заниматься профессионалы. Они формируют профессиональное промышленное мнение республики. А у нас их нет. У нас есть, я уже сказал, тот замминистра, который секвестрировал быстренько. Вот он на месте. Это большой ущерб. Когда Ольгу Николаевну назначали министром,  я ей задавал вопрос о том, когда будет рассмотрен вопрос о делении данного министерства на то, которое будет прогнозировать, и то, которое будет решать непосредственные вопросы привлечения инвестиций сюда через промышленную политику. Но этого не произошло. Всё в ручном управлении. Специалистов нет. 

Следующее пожелание к этому же. В течение года меняются кураторы из зампредов. Это что, дело, что ли? Как можно выстраивать межбюджетные отношения с Москвой, если то Маринычев – то Стручков, то Стручков – то Маринычев? Это что за ручное управление? Так не бывает. Ни у китайцев, ни у кого такого нет. Есть Дян Си о Пин, так он работает до смерти. Так нельзя, не должно быть. Это пожелание. Хорошая статья.

Следующее, три года не выполняется поручение Президента по формированию доходной части о создании кластера ювелирных производств. Мы поняли, нащупали и говорим о результатах, тот же Минэкономики, что вот они, 1 миллиард 200, вот мы сейчас прирастаем миллионами рублей, огранка и так далее. Но нет кластера! Три года не можем оказать государственную поддержку в виде драгоценных камней и металлов людям, которые умеют это делать. Сегодня речь идет не о нефтегазовом комплексе: придут, добудут, перекачают, – а о несырьевой экономике. Слово «несырьевая экономика» не звучало ни разу. А это и есть та самая отрасль экономики, о которой говорит Виктор Николаевич. Нефть, газ. Без нас ВТО. А где наша переработка? Её нет, о ней мы даже не говорим. Здесь государственное вложение бюджетных средств я считаю самым необходимым.

Осталось пять дней, даже меньше, четыре дня, как закончится обсуждение большой и важной для нас программы развития Арктики до 2020 года. Начинает с 1 января 2014 года. Я в прошлый раз задавал вопрос, сколько мы получим денег (как сказал Валерий Алексеевич, 5,7, потом ещё) на будущий год из этой новой программы, где заложено 2 триллиона рублей, ну, на 2014 год понятно сколько. Прогнозно сколько этих средств мы будем иметь в будущем бюджете по арктическим улусам, которые изначально недееспособны и могут работать только при государственной поддержке? 
Я считаю, что нужно обратить внимание. Когда мы будем готовиться ко второму чтению, вот на эти вопросы нам нужно дать ответ, чтобы мы могли сориентироваться, еще раз убедиться, что с Москвой у нас отработано по наполнению бюджета и с использованием государственных программ. Спасибо.

Председательствующий.  Спасибо. Сергей Степанович Павлов, пожалуйста.

Павлов С.С. Спасибо, Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, хотел бы обратить ваше внимание на ситуацию, которая сложится в бюджетных учреждениях системы профтехобразования, так как Правительство Республики Саха (Якутия) является учредителем в лице Министерства имущественных отношений и Министерства профтехобразования. При таком дефицитном бюджете мы подставим, наверное, всех руководителей, директоров таких учреждений, потому что они и так не справляются с теми предписаниями, которые выносят надзорные органы. А при принятии такого бюджета, скорее всего, он тем более не справятся, и, конечно же, будут выписаны многочисленные штрафы до 100 тысяч рублей и более, вплоть до дисквалификации руководителей. Это касается, наверное, не только бюджетников профтехобразования, но и дошкольных и, может быть, учреждений здравоохранения. Возможно, уважаемые депутаты, нам необходимо выработать какие-то механизмы защиты на период, пока дефицит не выровняется и руководители не смогут выполнять все надзорные предписания, которые выделяются в течение вот этого сложного периода. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Прокопьев Владимир Михайлович, пожалуйста. 

Прокопьев В.М. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, в условиях резкого снижения темпов экономического роста в стране, даже можно говорить о стагнации, обусловленного многими фактами, конечно же, ожидать скачка экономики и существенного увеличения доходов в отдельно взятом субъекте очень сложно. Тем более, когда федеральный законодатель регулярно меняет правила игры и почти всегда не в пользу субъектов. Яркий пример – норма Налогового кодекса …(неразборчиво), что, конечно, существенно снижает доходную базу при растущих бюджетных обязательствах. В этих условиях, мы понимаем, что Правительству республики сложно обеспечить полную сбалансированность и сформировать бюджет, способный удовлетворить всю необходимую потребность. 
Учитывая возможное увеличение доходов в течение 2014 года и связанную с ним корректировку, наш комитет предлагает поддержать проект закона о государственном бюджете на 2014 год в первом чтении. Но при этом мы обращаемся к комитету по бюджету о необходимости учета замечаний всех комитетов. К сожалению, в сводном заключении наши предложения не учтены. Вместе с тем в целом хотелось обратить внимание Правительства на необходимость продолжения существенного усиления совместной работы с парламентом республики по совершенствованию действующей системы межбюджетных отношений в нашей стране. Самое главное, в части расщепления налоговых доходов, по внесению соответствующих изменений и дополнений в Налоговый и Бюджетный кодексы, Закон Российской Федерации «О недрах» в части разграничения предметов ведения, полномочий с учетом интересов нашей республики. Необходимо искать новые подходы к решению проблем, преодолению препятствий по корректировке федеральных законов. Спасибо за внимание. Я прошу поддержать проект закона.

Председательствующий.  Спасибо, Губарев Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты, в течение нескольких лет, нужно прямо сказать, не меняются в лучшую сторону самые основные моменты, которые нужно решить в Бюджетном кодексе, экономике. Понятно, что Правительству, Президенту некоторые вопросы трудно решить, но, наверное, что-то надо менять. Вот взять налоговую систему. Мы сегодня приняли налоговый закон, кардинально вопрос не можем решить, потому что это решается на федеральном уровне, но поставить-то мы его должны. Например, мы же сегодня ничего не получаем от продажи нефти и внешнеэкономической деятельности. Мы добываем 7 миллионов тонн нефти в год, можем посчитать по цене, это же несколько миллиардов долларов. Ну, тогда так. Здесь средств федерального бюджета 42,5 процента,  а тех средств, о которых я сказал, не то что хватит, вообще можно все вопросы решить. 
Мы говорили о том, что нужно искать деньги в государстве. Действительно, нужно искать, опять возвращаясь к налогам. Нужно ввести налог на роскошь, нужно освободить от налога физические лица, которые получают ниже прожиточного минимума. Нужно увеличить прогрессивный налог. Опять ничего не делается. Сегодня обнулили ставку налога на добычу олова. Но олово-то мы потеряли. «Сахаолово» было, работали тысячи людей, выехали. Добились налога, но мы-то от этого ничего ни имеем. Сегодня мы даже не пытаемся по большому счету возродить это  производство. Есть закон о приватизации, понятно. Но должен быть закон, как во многих странах, о национализации. Есть предприятия, которые не выполняют свои обязательства, лицензионные соглашения и другие обязательства перед законом российским и субъекта федерации. Должен быть такой закон, и его нужно поддержать. Назрела необходимость принять законы, и наш голос должен прозвучать. 
А введение монополии на винно-водочные изделия? Водочные короли уже не знают, куда девать деньги. За эти деньги мы могли решить все вопросы, связанные со строительством детских садов, школ. Опять же наш голос должен прозвучать, что такой закон нужно принимать стране. Почему нет? Логика подсказывает, что нужно его принимать. Сегодня закрыли вытрезвители, и в бюджете этих денег не предусматривается, что делать с этой категорией нашего населения. Пьяных не принимают в больницах, нигде не принимают. Но это же люди, наши люди. Что делать? Сегодня этого в бюджете не предусматривается. 
Хорошо, мы все услышали, что есть социальная направленность. Действительно, 10 миллиардов на поддержку, чтобы не платили наши граждане, у нас самый низкий тариф на жилищно-коммунальные услуги. Здесь проблем тоже очень много, и в бюджете не прозвучало. Создали фонд капитального ремонта домов, установили самую низкую плату за квадратный метр – 3 рубля, но нам не хватает, чтобы этот ремонт хотя бы в ближайшие пять-десять лет сделать. По тем нормативам, которые планируем на следующий год,  некоторые не дождутся капитальных ремонтов. Последний дом – где-то за 50 лет, в то время эти уже придут в негодность. 
Деньги в стране есть, и огромные деньги, поэтому наш голос должен быть, чтобы экономическая и финансовая политика в субъекте федерации была. Мы же самодостаточная республика. Я, когда на Василия Михайловича смотрю, вспоминаю: когда нужно было решать политические вопросы республики, разрешили покупать алмазы по себестоимости, а продавать их по рыночной цене, и золотой дождь полился. Но потом прекратился. Потому что решили политические вопросы. Но тогда кто несёт ответственность за то, что 300 тысяч населения выехало, когда начали закрывать наши поселки? Мы об этом тоже должны говорить, это вопросы благосостояния наших граждан. 
Посмотрите таблицу. Говорим, что социально ориентированный бюджет, но финансирование статей снижается на 5 миллиардов. Говорим о том, что потребительская корзина может вырасти, заработная плата растет, но мы-то знаем, что ждет наших граждан в связи с тем, что вводятся социальные нормы на электроэнергию. 70 киловатт, а дальше всё – плати повышенную прогрессивную цену. 
Действительно большая работа проводится Правительством, Президентом. Но социально-экономическая, либерально-экономическая политика в тех условиях, в которых сегодня находятся субъекты Российской Федерации, к лучшему не приведет. Все говорят, что в следующем году будет экономический кризис. Всемирная торговая организация начинает работать, нам нужно к этому готовиться и обязательно провести мероприятия в этом направлении. Этим занимается Галина Иннокентьевна, ей просто нужно помочь, чтобы состоялся очень серьезный разговор по всем проблемам ВТО. Рассматривая этот бюджет, выражаем большое сомнение, что с ним можно согласиться и поддержать. 

Председательствующий. Спасибо. Федоров Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Бюджет мы принимаем в первом чтении. Рассматриваются основные параметры бюджета: дефицит, госдолг, госгарантии.  На своем комитете мы рассмотрели. Предложения, которые поступили от членов нашего комитета, в основном касаются вопросов, как и в остальных комитетах, второго чтения. Сформирована согласительная комиссия, можно вполне нормально подходить ко второму чтению, предлагаю принять бюджет в первом чтении. 

Но при этом у нас в первом чтении самый основной вопрос, я считаю, это вопрос увеличения государственного долга, который в 2014 году будет составлять 38,8 процента собственного дохода, в 2015 году 42,5 процента. Тенденция очень тревожная. Мы подходим к пределу. Поэтому, наверное, прав депутат Ким – Кимэн, когда  говорит, что депутатам надо подключиться к работе по оптимизации бюджета. Что конкретно? По повышению доходной части – то, что говорили все депутаты, это работа все-таки, как-то надо подходить консолидировано. Хорошее предложение было у депутата Дудникова Александра Николаевича, что у нас большие тендеры проходят, большие суммы осваиваем, а налоги уходят в другие регионы, так как выигрывают компании из других регионов. И минимизация расходов – это то, что мы предлагали по налоговой политике, ревизия всех льгот. Я предлагаю пройтись по всем расходным обязательствам государственного бюджета, соотнести с реалиями и оптимизировать. Почему я такую работу предлагаю провести сейчас, Галина Иннокентьевна? Потому что депутаты первый и второй год могут проводить такие непопулярные меры, потом им будет уже тяжелее подходить к этим вопросам. 

Комитет по промышленности и предпринимательству считает, что принятие закона «О социальной ответственности бизнеса» неактуально. В народе предприниматели назвали его законом о государственном рэкете. Комитет считает более актуальным принятие закона «О частно-государственном партнерстве». Мы понимаем, что в условиях дефицита бюджета в первую очередь будут урезаться инвестиционные составляющие, поэтому их надо замещать на частные,  и надо принимать данный закон Республики Саха (Якутия) для увеличения налоговой базы. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Список записавшихся на выступления исчерпан. Комитет предлагает принять данный проект закона в первом чтении. (Голос в зале.) Минутку, минутку. Виктор Николаевич, пожалуйста, по ведению. 

Губарев В.Н. Свои предложения мы отдадим в секретариат.

Председательствующий. Разумеется. Уважаемые коллеги! Начинаем процедуру голосования. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2014 год». Режим первого чтения. Режим голосования. (За - 60, против - 3, воздержалось - 2). Принято. Голосуем по проекту постановления по данному вопросу. Так как он состоит из нескольких пунктов, я предлагаю принять его сначала за основу. Режим голосования. (За - 56, против - 2, воздержалось - 2). Принято. По проекту постановления есть предложения у народных депутатов? Записались  народный депутат Ким – Кимэн и министр финансов Жондоров Валерий Алексеевич. Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Александр Николаевич! Я вносил предложение о консолидированной ответственности парламента и Правительства в части реализации бюджета. Поэтому хочу еще раз повторить свое предложение относительно формирования постоянно действующей совместной комиссии. Я просил бы вас это отразить в проекте постановления, потому что нам необходимо работать в постоянном режиме.

Председательствующий. Хорошо, Александр Николаевич. Давайте это протокольно отметим. Александр Николаевич! Вы свое предложение внесите письменно, и я думаю, что мы в рабочем порядке рассмотрим этот вопрос совместно с Правительством. Валерий Алексеевич, пожалуйста.

Жондоров В.А. Уважаемый Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В пункте 2 я предлагаю изменить формулировку: вместо «предусмотреть увеличение расходов государственного бюджета» редакционная поправка «рассмотреть возможность сохранения расходов государственного бюджета на финансирование общереспубликанского  движения добрых дел «Моя Якутия в ХХI веке» на уровне 2013 года», убрав слово «предусмотреть» в постановлении, и рассмотреть в рамках второго чтения.

Председательствующий. У вас все? Уважаемые коллеги! Поступило предложение по пункту 2 проекта постановления. Нужно проголосовать за данное предложение. Я предлагаю оставить цифру 400 в силе, потому что это касается программы движения добрых дел. Мы, когда рассматривали проект закона в нулевом чтении, давали серьезные замечания  Правительству Республики Саха (Якутия), потому что ее сократили до 100 миллионов рублей. А в условиях дефицита Инвестиционной программы, когда значительная часть объектов идет на сокращение, серьезное сокращение этой части финансирования приведет вообще к заморозке строительства практически в одной трети наших населенных пунктов. Поэтому для сохранения имеющихся темпов строительства это очень хороший выход. Я думаю, что вы, Правительство, должны, наоборот, этот вопрос поддержать. Давайте мы оставим его в том виде, в котором мы записали в проекте постановления. У нас будет создана согласительная комиссия. Вы еще раз поработаете с нашей согласительной комиссией по этому своему предложению и внесете консолидированное решение на рассмотрение профильного комитета Государственного Собрания. Уважаемые коллеги, с учетом высказанных замечаний я ставлю на голосование проект постановления в целом. Прошу включить режим голосования. (За - 60, против - 2, воздержалось - 2). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 39 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия)  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение). Доклад Александра Васильевича Горохова, министра здравоохранения.  

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Есть предложение рассмотреть законопроект без обсуждения. Есть вопросы у народных депутатов к докладчику? 

Из зала. Нет.

Председательствующий. Вопросов нет. Есть у народных депутатов желание высказаться по этому вопросу? Пожалуйста, прошу народных депутатов записаться. Есть желающие выступить по данному вопросу? Записался один народный депутат Ким  Александр Николаевич. Пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. У нас события очень скоротечны, хотя на самом деле данный проект очень важен для всего населения республики. Сегодня происходит очень много изменений в федеральном законодательстве в части обязательств Фонда медицинского страхования. С этой точки зрения я бы хотел задать вопрос Александру Васильевичу по этим объемам: как они будут распределены и что улучшится? Сегодня мы становимся свидетелями огромной оптимизации в сфере здравоохранения, которая  в первую очередь бьет по малочисленным населенным пунктам. 

Председательствующий. Александр Васильевич! Появились вопросы, к трибуне, пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. Пожалуйста, надо серьезно подойти к этому вопросу, хотя внеурочное время и все устали и готовы поддержать. 

Председательствующий. Мы подходим к данному вопросу предельно серьезно, Александр Николаевич.

Горохов А.В. Уважаемый Александр Николаевич! Действительно вопрос очень серьезный,  потому что  у нас происходит модернизация здравоохранения, имеются серьезные изменения в законодательстве, прежде всего связанные с тем, что мы переходим на одноканальное финансирование. И то, о чем вы сказали, является результатом внесения изменений в Федеральный закон «Об обязательном медицинском страховании». Произошло существенное увеличение бюджета Территориального фонда – около 2 миллиардов рублей. Это связано с тем, что мы перешли на одноканальное финансирование, в том числе на оказание высокотехнологической медицинской помощи, часть которого перейдет в 2014 году из федерального бюджета в бюджет ОМС. В других сегментах расхода по бюджету у  нас существенных изменений нет. И оптимизации, обсуждение которой происходит в средствах массовой информации и среди населения,  массовых сокращений больничных учреждений или объемов медицинской помощи  в 2014 году не будет. 

Ким – Кимэн А.Н. Александр Николаевич, у меня вопрос. 

Председательствующий.  Пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. Александр Васильевич, скажите, пожалуйста, все-таки с точки зрения контроля за деятельностью дирекции Территориального фонда обязательного медицинского страхования сегодня председатель Феодосия Васильевна или Власов?

Горохов А.В. Власов Александр Васильевич.

Ким – Кимэн А.Н. А представители общественности там должны быть или нет?

Горохов А.В. Да, конечно, там есть представители общественных медицинских организаций, и представители профсоюзной организации тоже есть.

Ким – Кимэн А.Н. Я бы хотел, чтобы данная работа была прозрачной, потому что все втихую происходит, и иногда могут произойти ошибки, как это произошло с федеральным фондом. Вы помните, да, историю трехлетней давности?

Горохов А.В. Александр Николаевич, вся деятельность Территориального фонда регламентирована согласно законодательству об обязательном медицинском страховании и максимально прозрачна. 

Ким – Кимэн А.Н. Вы отвечаете за свои слова?

Горохов А.В. Да.

Ким – Кимэн А.Н. Спасибо. 

Председательствующий.  Садитесь, пожалуйста. Юрий Михайлович Николаев, председатель профильного комитета, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, по данному проекту закона представлено положительное заключение Счетной палаты Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата парламента республики, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  по здравоохранению, социальной защите, труду и занятости. Постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, вопросам собственности и приватизации, рассмотрев на расширенном заседании проект закона, предлагает   принять его  первом чтении.     

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Юрию Михайловичу? Ким Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким – Кимэн А.Н. Юрий Михайлович! Вы сказали, что проводили  работу совместно с профильным комитетом. Это хорошо. Но с другой стороны ситуация, которую обрисовал Александр Васильевич в части прохождения средств в большом объёме, требует парламентского контроля. Во-первых, я хотел бы подчеркнуть вашу справедливую позицию в отношении законопроекта о социальной ответственности бизнеса: вы сказали, что  разберетесь, потом скажете свое мнение. Это действительно правильно, в отличие от Виктора Николаевича, который свое личное мнение выдает за мнение комитета. (Голос в зале.)
Председательствующий. Александр Николаевич! По существу, пожалуйста. 

Ким – Кимэн А.Н. Виктор Николаевич! Вам сказать, как новому депутату, о том, что вы должны знать, что законопроект о социальной ответственности бизнеса был переиначен в последующем. (Голос в зале.) Поэтому не надо давать какие-то названия, что это «государственный рэкет» и так далее, я прошу вас придерживаться парламентской этики. 

Председательствующий. Александр Николаевич! Я предлагаю вам выступить по существу вопроса. 

Ким – Кимэн А.Н. Виктор Николаевич! Прошу все-таки здесь не возбуждаться, а делать свою работу профессионально. (Смех в зале.)  Поэтому не надо никаких нареканий. Прошу быть все-таки более внимательным. Мы обсуждаем по существу вопросы. Спасибо. 

Председательствующий. Юрий Николаевич, у вас выступление по повестке? Пожалуйста.

Николаев Ю.М. Уважаемый Александр Николаевич, ваш вопрос ясен и прозрачен. Сегодня я могу сказать, что до 1 ноября комитеты Государственного Собрания (Ил Тумэн) должны были сдать все свои предложения к поручению Счетной палате для плана ее работы в 2014 году. В принципе, если такие предложения будут, согласно регламенту до 15 декабря сего года мы на пленарном заседании должны принять постановлением перечень поручений. Если с вашей стороны поступит поручение по поводу проверки Счетной палатой этого фонда, будет рассмотрено. 

Председательствующий.  Уважаемые коллеги, желающие высказаться на эту тему высказались. Комитет предлагает принять в первом чтении. Прошу приступить к процедуре голосования. Режим голосования. (За - 65, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуем за проект постановления по данному законопроекту. Прошу включить режим голосования. (За - 62, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Уважаемые коллеги, на этом повестка дня исчерпана. Следующее очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  будет созвано 5 декабря 2013 года. Благодарю всех за работу, третье (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  пятого созыва объявляю закрытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
